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 تسى الله انردًٍ انردٍى

ولقذ اتٌٍا داود وسلٍوي علوا وقالا الحوذ لله 
 الذي فضلٌا على كثير هي عبادٍ الدؤهٌين

 صذق الله انؼظٍى

 51سىرج انًُم آٌح 
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 الاهذاء
 
 

 
 إنى سوح وانذي انغانً

 انزي صسع فٍُا انتطهع انى انعهى وانتمذو

 اِأدثُا وأدثثُ

 ودعُا سشٌعاً لاَعاً ساضٍاً 

 وَعٍش ركشاِ أتذاً . . . 

 …انى ايً انذثٍثح ويُاس انطشٌك  

 وإنى شًىع عًشي وأدثتً وأياَح وانذي

 عائهتً انغانٍح .
 
 

 انثادثح                                          
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 شكر وثُاء
 

وآلو وصحبو الطاىريف الطيبػيف للػى يػوـ  الميـ صمي وسمـ عمى سيدنا محمد خاتـ النبييف
 الديف .

اد وجزء  أما بعد اتقدم بخالص الشكر والثناء وعظيم الامتنان لأستاذي الفاضل الأستاذ الدكتور عبد الرزاق مطلك الفهد لما قدمو لي من نصح وإرش
 ة وأداموُ سنداً لطالبي العلم .كبير من وقتو الثمين في مراجعة وتصحيح فصول الأطروحة ، فأمده الله بالصحة والعافي

كمػػػا ف ينػػػوتني دف دتلػػػدـ بالاػػػكر وال نػػػام اسػػػاتذتي ةػػػي بسػػػـ التػػػاري  كميػػػ  التربيػػػ  لمبنػػػا  
وبػػػااخص دسػػػاتذتي ةػػػي السػػػن  التحسػػػيري  وىػػػـ ااسػػػتاذ الػػػدكتور ناػػػ   كامػػػؿ ال ػػػاني وااسػػػتاذ 

يّ مف عمميػـ الك يػر ةػوةليـ ا  الدكتور محمد المياح والدكتورة ب ين  الجنابي ، والذيف اةاسوا عم
 للى الخير ومزيد مف التلدـ .

وف يمكػػف الت بيػػر عػػف عميػػؽ التػػ  ر الػػذي دحػػس بػػو لمػػا فبيتػػو مػػف حسػػف اسػػتلباؿ وطيبػػ  
عرابي  دصيم  مف لدف ااساتذة الذيف بابمتيـ ملابمػ  اخصػي  لتوسػيع ب ػض نلػاط البحػ  ، ةػ  

حػػػػي الػػػػديف الػػػػذي سمرنػػػػي بحسػػػػف اسػػػػتلبالو يمكػػػػف وصػػػػؼ طيبػػػػ  وسػػػػ   صػػػػدر ااسػػػػتاذ نجيػػػػ  م
 وتاجي و المستمر ة مدهُ ا  بالصح  وال اةي  .

دما ااستاذ ىدي  الحاج حمود ةيو م ػاؿ ال رابػي ااصػيؿ ابػف ىػذه اارض الطيبػ  الػذي 
 ف يبخؿ عمى دحدٍ ب ي م موم  تخدـ عممي  تو يؽ تاري  ال راؽ الم اصر .

ي و نػػا ي لتسػػتاذ الناسػػؿ   نػػاجي طالػػ  ا الػػذي دعطػػاني كمػػا ف ينػػوتني دف دسػػجؿ عظػػيـ اػػكر 
 مف وبتو بما سمع لي مف تسجيؿ م حظاتو ودرا و الليم  عف ةترة البح  .

وعمي دف دسػجؿ اػكري ومحبتػي لم ػامميف ةػي مكتبػ  كميػ  التربيػ  لمبنػا  ودمينػا  المكتبػ  
لمػا بدمتػو مػف مسػاعدة ةػي  المركزي  وجميع ال ػامميف ةػي المكتبػ  الوطنيػ  وبػااخص السػ  نػواؿ

استنساخ كؿ ما يحتاجو البح  مف كت  ودوريا  ، ودتلدـ بجزيؿ الاػكر وعظػيـ افمتنػاف لمسػ  
 ليماف للياميا بطباع  ااطروح  ودةراد مكت  البمسـ لمطباع  .

ودتلدـ بجزيؿ الاكر وال نام ل ا متي جمي اً لما تحمموه م ػي مػف عنػام البحػ  وبػدموه لػي  
 ة وتاجيع حليلي ةي سبيؿ مواصم  البح  واخراجو بالصورة النيا ي  .مف مساند
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ودتلدـ بالاػكر وال نػام ملػدماً لتسػاتذة ااةاسػؿ دعسػام لجنػ  المناباػ  الػذيف سيتجاػموف 
عنػػػام بػػػرامة ىػػػذه الرسػػػال  ومناباػػػتيا وتصػػػحيع دخطا يػػػا وىنواتيػػػا التػػػي ف تخمػػػو منيػػػا دي رسػػػال  

 عممي  .

                                                            
 انثادثح                                                              

 غصىٌ يسهر دسٍٍ                                                        
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 إلرار انًشرف
 

" التطورات الاقتصادية والاجتماعيةة يةا الاةرا  اايد اف اعداد ىذه الرسال  الموسوم  بػ 
، جرى تح  ااراةي ةي كمي  التربي  لمبنا  جام   بغداد وىػي جػزم مػف  " 8591-8591لمفترة 

 متطمبا  نيؿ درج  الدكتوراه ةي التاري  الم اصر .
 
 

 انخُلٍع                                                        
 افستاذ الدكتور                                                          

 عبد الرزاؽ مطمؾ النيد                                                          
                                                               /   /5009 

 
 لممنابا   بنام عمى التوصيا  المتواةرة اراع ىذه الرسال 

 
 انتىلٍغ                                                         
 رئٍس انمسى                                                         

 
                                                                /   /5009 
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 المحتويات

 
 الصفحة المحتويات

 8 مقدمةال

 الفصل الأول
 8591-8591التطورات السياسية لمفترة 

7 

 المبح  ااوؿ

 انُالع انسٍاسً نهعراق َأطراف انعمم

 -انسٍاسً المشاركين في انخخطٍط نهثُرة

1 
 
 

  -أ.جثهح الاتذاد انىطًُ : 
80 

 -ب.تُظٍى انضثاط الأدرار .
89 

 81 طني .ج.افتصاؿ بيف السباط ااحرار وجبي  افتحاد الو 

 المبحث انثاوً
 انعٍذ الجمٍُري َانخطُراث انسٍاسٍت

 8591اباط  1 – 8591تموز 81

51 
 
 

  -أ.لٍاو انثىرج : 
51 

 51 - .منجزا  ال ورة ةي ال يد الجميوري : 

 18 -ج.نياي  عيد عبد الكريـ باسـ :

 19 -: 8591 – 8591د.التطورا  السياسي  لمنترة 

 90 الفصل الثانا
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ت الاقتصادية والاجتماعية يا قطاع الزراعة والصناعة لمفترة التطورا
8591-8591- 

 
 

 
 الصنح  المحتويا 

 -المبح  ااوؿ : 
 الوابع الزراعي ببؿ ال ورة

98 

 95    -د.سوم توزيع الممكي  ةي ال راؽ وتصنيؼ ااراسي : 

 91     - .سوم حال  الن ح الم ااي  وافبتصادي  : 

   -الإصلاح انضساعً لثم انثىسج : ج.يذاولاخ
90 

 -المبح  ال اني : 
     8591تموز  81بانوف الإص ح الزراعي ب د  ورة 

70 
 

 -) الإصلاح انسراػً ( :  5511نسُح  03أ.إصذار لاَىٌ رلى 
78 

    -ب.تشكٍلاخ الإصلاح انسراػً تؼذ صذور انماَىٌ : 
79 

 -عهًٍ :  ج.الإصلاح انسراعً َمحاَلاث الانخفاف
71 

  -د.مشكلاث الإصلاح انسراعً عىذ انخطبٍك : 
11 

 19  -.ماكم  افستي م : 8

 17  -.ماكم  التوزيع : 5
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  -.يشكهح الإدارج انًؤلتح : 0
15 

  -هـ.تأسٍس انجًؼٍاخ انفلادٍح فً ضىء لاَىٌ الإصلاح انسراػً :
55 

   -َ.اثر لاوُن الإصلاح انسراعً اجخماعٍا : 
55 

 المبحث انثانث
 التطورا  ةي بطاع الصناع  ب د  ورة

 8591تموز  81

 
801 
 

 -أ.انىالع انصُاعً فً انعشاق لثم انثىسج :
801 

 
 

 الصنح  المحتويا 

    -ب.دوس يجهس الاعًاس فً انعًهٍح انصُاعٍح لثم انثىسج :
888 

 881 -:  8591تموز  81ج.التطور الصناعي ب د  ورة 

 -عاوٌ الالتصادي انفًُ يع الاتذاد انسىفٍتً :د.اتفالٍح انت
855 

 الفصل الثالث
 8591-8591السياسة النفطية والتخطيط الاقتصادي والتجارة 

 

810 
 
 

 -المبح  ااوؿ :
 نًذح عٍ تطىس لضٍح انُفط لثم انثىسج

818 
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 -أ.يُخ الايتٍاصاخ انُفطٍح :
818 

  -تاح :ب.َفظ انؼراق واتفالٍاخ يا ٌسًى تًُاصفح الأر
819 

 -المبحث انثاوً : 
 تمُز َلضٍت انىفط    81ثُرة 

818 
 

أ.هفاوضاث الٌفط بين الحكوهت 
  -العزاقٍت وشزكاث الٌفط : 

811 

لت ييف مناطؽ افست مار لاركا   8598ا ل اـ  10 .بانوف ربـ   
   -الننط:

898 
 

 899   -ا : 10ج.موبؼ الاركا  مف اللانوف ربـ   

 899   -بالسياس  الإنتاجي  : .الت ع 8

 897 -.محارب  افست مار الوطني المباار:5

 898 -.افلتناؼ عمى اللانوف :1

 
 
 

 الصنح  المحتويا 
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  -د.اتفالٍح آٌراب وانتؼاوٌ يغ الاتذاد انسىفٍتً :
899 

 المبحث  انثانث
     8591-8591انخخطٍط الالخصادي في انعراق نهفترة 

870 
 

لاقتصادٌت الدؤقتت أ.الخطت ا
8595-8598 :- 

871 

ب.الخطت الاقتصادٌت التفصٍلٍت 
8598 – 8599 :- 

879 

ج.الخطت الاقتصادٌت الخوسٍت 
8599 – 8595 :- 

875 

 المبح  الرابع
 8591 - 8591التجارة واتجاىاتيا لمنترة  

811 
 

 811 د.التجارة ةي ال يد الممكي :
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 811 -: 8591وز تم 81ب.السياسة التجارية بعد ثورة 

 859 -:  8591ج.السياسة التجارية بعد عام 

 857  -د.الت اوف افبتصادي بيف ال راؽ واابطار ال ربي  :

 الفصل الرابع
 انتطىراخ الاجتًاػٍح ويذاولاخ انتأيٍى

 8591-8591لمفترة 
 انتطىراخ الاجتًاػٍح فً انؼراق انجًهىري

508 
 
 
 
 

 انًثذث الأول

 5591 - 5511وانصذح تطىر انتؼهٍى 

 

 
501 
 

 501 د.المتغيرا  ةي مجاؿ الت ميـ :

 501 -: 8591تموز  81.السياس  الت ميمي  ببؿ  ورة 8

 
 

 الصفحة المحتويات

 505 -.التربي  والت ميـ ب د ال ورة :5

 -ب.انخطُر في مجال الخذماث انصحٍت : 
585 
 

 585 -.الوابع الصحي ببؿ ال ورة : 8

 555 -: 8591 – 8591خدما  الصحي  لمنترة .تطور ال5
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557 
 

       -أ.انهجشج يٍ انشٌف إنى انًذٌ : 
557 

         -ب.يشاسٌع الإسكاٌ فً انعهذ انجًهىسي : 
511 

 المبحث انثانث
       4691يذاولاخ انتأيٍى عاو 

515 
 

تموز   81 – 8591تموز  81د.توسيع اللطاع ال اـ ةي ال راؽ لمنترة 
8591  :- 

510 
 

 -:  4691ب . يشدهح انتذىل الاشتشاكً وانتأيٍى 
511 

 الخاتمت    
591 

 الدصادر
599 
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 انًمذيح

 
 َطاق انثذث وتذهٍم انًصادر

 

      ال رابػي ، انيػا بمبػ  حد اً ميماً ةي حياة وتاري  الاػ 8591تموز  81تاكؿ  ورة 
نظاـ الحكـ مف ممكي للى جميوري ، ممػا ياػكؿ نلمػ  نوعيػ  وتغييػراً جػذرياً ةػي ال مميػ  السياسػي  
اامػػر الػػذي يسػػتحؽ دراسػػا  م ملػػ  ومدعمػػ  بالو ػػا ؽ لكاػػؼ الك يػػر مػػف ااحػػدا  التػػي راةلػػ  

 ال ورة ولـ تكاؼ دسرارىا     لحد الآف .
واحتسػػػػانيا مػػػػف  8591  ال رابيػػػػ  نظامػػػػاً لمحكػػػػـ ةػػػػي تمػػػػوز للػػػػد كػػػػاف اعػػػػ ف الجميوريػػػػ

الم سكر افاتراكي عالمياً ومف بوى الم ارس  داخمياً ، تحػوفً وان طاةػاً واب يػاً حليليػاً وكبيػراً ةػي 
البنػام التحتػػي لم ػػراؽ ، وكػػاف مػف الناحيػػ  اللانونيػػ  سػػرورياً ليػذه الجميوريػػ  دف تلػػوـ بالت ػػدي   

سػػ يا اللػػانوني مػػع وسػػ يا السياسػػي الجديػػد ،لػػذلؾ ةلػػد دعمنػػ  انسػػحابيا السػػروري  ليسػػتجي  و 
ال رابيػ  ، كمػا دعمنػ  الخػروج مػف  –مف حمػؼ بغػداد ومػف التزامػا  الحمػؼ والصػداب  البريطانيػ  

لغػػام افتحػػاد اليااػػمي  ال رابػػي ، وتاػػريع بػػوانيف ميمػػ  ووسػػ يا  –كتمػػ  الإسػػترليني النلديػػ  ، واا
لإص ح الزراعي ، وبانوف سريب  الدخؿ وبانوف التخطيط وبػانوف ت ػديؿ موسع التننيذ كلانوف ا

لم  بػػا  مػػع الاػػركا   10بػػانوف السػػمط  التننيذيػػ  وت سػػيس الػػوزارا  الجديػػدة ،  ػػـ بػػانوف ربػػـ 
 الننطي  افحتكاري  ، وبانوف الجم يا  وبانوف ت سيس مصمح  المباي ا  و افجيزة الحكومي  .

ي والتنػاةس الػذي طغػى عمػى المسػرح السياسػي ال رابػي خػ ؿ ىػذه اف دف الصراع السياس
اػػػباط  1النتػػػرة ددى للػػػى بيػػػاـ حركػػػ  مسػػػادة داخػػػؿ الجػػػيش مػػػف حػػػز  الب ػػػ  دد  للػػػى انلػػػ   

لينيي عيد ال ورة ااوؿ وحياة عبد الكريـ باسـ ديساً ،  ـ جام  الحرك  التصحيحي  ةػي  8591
وري  عبد السػ ـ عػارؼ السػباط والػوزرام الب  يػيف لكي يلصي ر يس الجمي 8591تاريف ال اني 

ا لـ تايد دي تغييػرا  ميمػ  8591 – 8591عف السمط  ويننرد ىو بالحكـ ، اف دف ىذه النترة  
التػػي وسػػ    8591عمػػى الوابػػع افبتصػػادي وافجتمػػاعي اف ةيمػػا يت مػػؽ ب مميػػ  الت ميمػػا  عػػاـ 
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  ةكانػ  مجػرد دعمػاؿ تكميميػ  لماػاريع بػدد  ةػي اللطاع ال اـ الحكومي ، دما ةػي بليػ  المجػاف
 . 8591تموز  81ااعواـ ااولى ل ورة 

وت تمػػد الدراسػػ  عمػػى م طيػػا  المػػني  التػػاريخي ةػػي تو يػػؽ دحػػدا  ىػػذه النتػػرة وتغيراتيػػا 
والتطورا  التي استحد   ةي الحيػاة ال رابيػ  ، وبػد دبتسػ  طبي ػ  البحػ  دف يتػوزع عمػى درب ػ  

 – 8591يتنػػػاوؿ التطػػػورا  السياسػػػي  لمنتػػػرة  يالفصةةةل الأولىا للػػػى مباحػػػ  ، ةصػػػوؿ تلسػػػـ بػػػدور 
ويلسػػـ للػػى مبح ػػيف ، المبحػػ  ااوؿ يتحػػد  عػػف الوابػػع السياسػػي لم ػػراؽ ودطػػراؼ ال مػػؿ  8591

السياسػػػػي الماػػػػاركيف ةػػػػي التخطػػػػيط لم ػػػػورة كتنظػػػػيـ السػػػػباط ااحػػػػرار وجبيػػػػ  افتحػػػػاد الػػػػوطني 
ورة ، دمػػػػا المبحػػػػ  ال ػػػػاني ةػػػػيخص ال يػػػػد الجميػػػػوري والتطػػػػورا  وافتصػػػػاف  بينيمػػػػا لمليػػػػاـ بػػػػال 

، مػػع ذكػػر كينيػػ  بيػػاـ ال ػػورة وتاػػكيؿ  8591تمػػوز  87وحتػػى  8591تمػػوز  81السياسػػي  لمنتػػرة 
دوؿ حكوم  جميوري  ةي ال راؽ ومنجزا  ال ورة ةي ال يد الجديد  ـ نياي  عيد عبد الكػريـ باسػـ 

 . 8591 – 8591والتطورا  السياسي  لمنترة 
ةينػػػابش التطػػػورا  افبتصػػػادي  وافجتماعيػػػ  ةػػػي المجػػػاليف الزراعػػػي  أمةةةا الفصةةةل الثةةةانا

، ويلسػػػـ ىػػػذا النصػػػؿ للػػػى    ػػػ   مباحػػػ  ، المبحػػػ  ااوؿ  8591 – 8591والصػػػناعي لمنتػػػرة 
، والمبحػ  ال ػاني يخػص بػانوف الإصػ ح  8591تموز  81يت مؽ بالوابع الزراعي ببؿ بياـ  ورة 

ال ػػػورة واسػػػبا  ةاػػػؿ اللػػػانوف ةػػػي تحليػػػؽ دىداةػػػو ، دمػػػا المبحػػػ  ال الػػػ  ةخصػػػص  الزراعػػػي ب ػػػد
ودور اتنابيػػػػػ  الت ػػػػػاوف  8591حتػػػػػى عػػػػػاـ  8591لمحػػػػػدي  عػػػػػف اللطػػػػػاع الصػػػػػناعي ب ػػػػػد عػػػػػاـ 

 افبتصادي والنني مع افتحاد السوةيتي ةي تنايط ىذا اللطاع وتوسي و .
افبتصػادي والمتغيػرا  ةػي مجػاؿ  ةينػابش السياسػ  الننطيػ  والتخطػيط أما الفصةل الثالةث 

، ويلسػػػـ ىػػػذا النصػػػؿ للػػػى درب ػػػ  مباحػػػ  يت مػػػؽ المبحػػػ  ااوؿ  8591 – 8591التجػػػارة لمنتػػػرة 
وال ػػاني باللطػػاع الننطػػي وموبػػؼ الحكومػػ  مػػف الاػػركا  ااجنبيػػ  المسػػيطرة عمػػى ملػػدرا  الػػننط 

صدار الحكوم  ال رابيػ  للػانوف ربػـ  اسػت ادة ااراسػي سيػر الخػاص ب 8598لسػن   10ال رابي واا
المسػػػػت مرة مػػػػف الاػػػػركا  ااجنبيػػػػ  ، دمػػػػا المبحػػػػ  ال الػػػػ  ةيت مػػػػؽ بػػػػالتخطيط افبتصػػػػادي الػػػػذي 

صدار     خطط ابتصادي  وىي المؤبتػ   8591تموز  81اعتمدتو الحكوم  ب د  ورة   8595واا
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 ، 8595 – 8599والخطػػػ  افبتصػػػادي  الخمسػػػي   8599 – 8598والخطػػػ  التنصػػػيمي   8598 –
 . 8591 – 8591ويتناوؿ المبح  الرابع التجارة واتجاىاتيا لمنترة 

 8591 – 8591يتنػػػاوؿ التطػػػورا  افجتماعيػػػ  ومحػػػاوف  التػػػ ميـ لمنتػػػرة  والفصةةةل الرابةةةع
ويلسػػػـ للػػػى    ػػػ  مباحػػػ  ، يت مػػػؽ المبحػػػ  ااوؿ بػػػالتطور ةػػػي مجػػػاؿ الت مػػػيـ والصػػػح  وابػػػرز 

بحػػ  ال ػػاني ةي ػػال  ماػػكم  ميمػػ  اف وىػػي اليجػػرة ودزمػػ  المتغيػػرا  ةػػي ىػػذيف المجػػاليف ، دمػػا الم
السػػػكف وم الجػػػا  الدولػػػ  ليػػػذه اازمػػػ  ، والمبحػػػ  ال الػػػ  يتنػػػاوؿ لجػػػراما  الحكومػػػ  ةػػػي عػػػاـ 

 لت ميـ ب ض المؤسسا  والاركا  والمصارؼ لتوسيع اللطاع ال اـ . 8591
دراسػػتنا لمحلػػا ؽ والوبػػا ع  وةػػي الخاتمػػ  عرسػػنا اىػػـ افسػػتنتاجا  التػػي توصػػمنا للييػػا مػػف خػػ ؿ

 التي تسمنتيا ةصوؿ الرسال  .
 -واعتمد  الرسال  عمى المواد افتي  ةي كتابتيا : 

 -انًطثىعاخ انذكىيٍح :  – 8

اعتمد  الرسال  عمى عػدد كبيػر مػف المطبوعػا  الحكوميػ  والناػرا  والإحصػاما  التػي 
رة التخطيط   دا ػرة الإحصػام المركػزي تصدرىا الوزارا  ةي الحكوم  ال رابي  م ؿ لحصاما  وزا

ا ، وكػػذلؾ الكراسػػا  والتلػػارير التػػي كانػػ  تصػػدرىا وزارة الزراعػػ  ، والتلػػارير السػػنوي  التػػي كػػاف 
يصػػدرىا البنػػؾ المركػػزي ال رابػػي سػػنوياً .ويمكػػف عػػد ىػػذه الناػػرا  والتلػػارير والإحصػػاما  بم ابػػ  

ا واجراماتيػػػا ممػػػا يج ػػػؿ ىػػػذه المطبوعػػػا  و ػػػا ؽ مناػػػورة تتػػػابع سػػػير الحكومػػػ  ةػػػي تننيػػػذ برامجيػػػ
 مصدراً ميماً لدراس  تاري  ال راؽ افبتصادي وافجتماعي .

  -انكتة :  – 5

اػػكم  الكتػػ  ال ربيػػ  والمترجمػػ  راةػػداً ميمػػاً ور يسػػاً مػػف رواةػػد البحػػ  حيػػ  دعتمػػد عمػػى 
جػػػػاؿ عػػػػدد ف بػػػػ س بػػػػو مػػػػف كتػػػػ  لمػػػػؤلنيف عػػػػرابييف مػػػػنيـ الك يػػػػر مػػػػف افختصاصػػػػييف ةػػػػي الم

افبتصادي دم اؿ ىوياار م روؼ ةي كتابو   افبتصاد ال رابػي بػيف التب يػ  وافسػتل ؿ ا الػذي 
وىػػي دراسػػ  بيمػػ  ،  8575يتسػػمف دراسػػ  ةػػي ال  بػػا  افبتصػػادي  الدوليػػ  لم ػػراؽ ببػػؿ حزيػػراف 

وكذلؾ مجموع  كت  لمدكتور محمد سمماف حسػف ومنيػا   التطػور افبتصػادي ةػي ال ػراؽ الجػزم 
 – 8191اوؿ ا وىػػػػو كتػػػػا  بػػػػيـ يتنػػػػاوؿ بطػػػػاع التجػػػػارة الخارجيػػػػ  والتطػػػػور افبتصػػػػادي لمنتػػػػرة ا
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، وكػػػذلؾ كتػػػا    دراسػػػا  ةػػػي افبتصػػػاد ال رابػػػي ا الػػػذي يتسػػػمف م مومػػػا  بيمػػػ  عػػػف  8591
 . 8591افبتصاد ال رابي ببؿ وب د  ورة 

يمػ  عػف ااوسػاع دما مجموع  كت  ااستاذ س يد عبود السامرا ي التػي تحػوي دراسػا  ب
افبتصادي  ةي ال راؽ م ػؿ كتػا    دراسػ  ةػي تطػور المصػادر افبتصػادي  ةػي ال ػراؽ ا وكػذلؾ 
كتػػا    التطػػور افبتصػػادي الحػػدي  ةػػي ال ػػراؽ ا وسيرىػػا مػػف الكتػػ  المت ملػػ  بنػػروع افبتصػػاد 

ال ػراؽ ا  ال رابي كاة  ، وكذلؾ كتا  الدكتور عبد الرحمف الجميمي   محاسرا  ةي ابتصػاديا 
الػػذي ىػػو عبػػارة عػػف سمسػػم  محاسػػرا  دلليػػ  ةػػي م يػػد الدراسػػا  ال ربيػػ  التػػابع لجام ػػ  الػػدوؿ 

 ال ربي  .
ومنجزاتيػا ومػف ىػذه الكتػ  ،  8591تمػوز  81وىناؾ كت  تت مؽ بػالوابع السياسػي ل ػورة 

بػػد كتػػ  دلنيػػا دعسػػام ةػػي حركػػ  السػػباط ااحػػرار دو مػػف الم اصػػريف لتمػػؾ النتػػرة م ػػؿ كتػػا  ع
تمػوز  81تموز ةي  ال راؽ ا وكتا  صبحي عبػد الحميػد   دسػرار  ػورة  81الكريـ ةرحاف    ورة 

تمػػوز ةػػي ال ػػراؽ ا  81ةػػي   ال ػػراؽ ا وكتػػا  محسػػف حسػػيف الحبيػػ    حلػػا ؽ عػػف  ػػورة  8591
دما مف الكت  الليم  التي تاكؿ مرج اً دساسياً ةي تاري  ال راؽ الحػدي  ةيػو كتػا  حنػا بطػاطو 

اؽ        الاػػػػيوعيوف والب  يػػػػوف والسػػػػباط ااحػػػػرار ا الػػػػذي ترجمػػػػو عنيػػػػؼ الػػػػرزاز والػػػػذي ال ػػػػر 
يتسمف م موما  بيم  وميم  عف ىذه الن ػا  الػ    والتػي تحكمػ  ةػي سػير ال مميػ  السياسػي  
خ ؿ ةترة البح  ، دما كتا  الدكتور مجيد خدوري   ال راؽ الجميوري ا ةيو فيلػؿ دىميػ  عنػو 

م موماتو ودىميتيا ةي تاري  ال راؽ الحدي  ، ةسػً  عػف الكتػ  ااخػرى التػي ورد مف حي  دب  
 ذكرىا ةي ىوامش الرسال  .

 

 

 -انذوسٌاخ وانجشائذ :  – 1

دسيم  الدراسا  والملاف  المناورة ةي ال ديد مف المج   ال رابيػ  وال ربيػ  ةػي تزويػد البحػ  
دسػاتذة مختصػوف دم ػاؿ د .عبػد الصػاح  عمػواف  بم موما  جيدة ، وف سيما دف ب سيا بد كتبػو

و د . جاف ارنس  حكيـ وسيرىما ، كما ت د الجرا د راةداً جيػداً يغنػي دي بحػ  ةػي تػاري  ال ػراؽ 
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الحدي  رسـ صػ وب  الحصػوؿ عمييػا بسػب  دحػدا  السػم  والنيػ  التػي ت رسػ  ليػا المكتبػا  
   والو ا ؽ .وعممي  الإت ؼ التي طال  درايؼ ال راؽ ةي دار الكت

  -انشسائم انجايعٍح :  – 1

اعتمػػد البحػػ  عمػػى عػػدد مػػف الدراسػػا  الجام يػػ  المتخصصػػ  ، كرسػػا ؿ الماجسػػتير والػػدكتوراه 
التي اسيم  ةي دعـ ب ض نلاط البح  ، ودخص منيػا رسػال  الػدكتوراه لمػدكتور سػييؿ صػبحي 

ت ورسػػػػال  الػػػػدكتوراه  8591 – 8519سػػػػمماف ت التطػػػػورا  افبتصػػػػادي  وافجتماعيػػػػ  ةػػػػي ال ػػػػراؽ 
 – 8511لمدكتور عماد احمد الجواىري ت تتاري  ماكم  ااراسي والإص ح الزراعي ةػي ال ػراؽ 

ت ، وسيرىمػػػػا مػػػػف الرسػػػػا ؿ التػػػػي تخػػػػص كػػػػؿ جانبػػػػاً مػػػػف جوانػػػػ  ااطروحػػػػ  وبطاعػػػػا   8570
 افبتصاد وافجتماع ال رابي .

  -انًماتلاخ انشخصٍح :  – 9

  دحػػد المراجػػع الميمػػ  ةػػي لسنػػام مػػادة البحػػ  والحصػػوؿ عمػػى ت ػػد الملػػاب   الاخصػػي
م موما  منيدة لذ راج نا ودجرينا عدة ملاب   مع داخاص كانوا عمى تماس مباار مع دحػدا  
تمؾ النترة بؿ اسػيموا ةػي صػن يا بحكػـ مسػؤوليتيـ ومناصػبيـ الحكوميػ  والػذيف سػمحوا بملػابمتيـ 

ابػػػ  صػػػدر ودخػػػص مػػػنيـ ااسػػػتاذ المرحػػػوـ يوسػػػؼ الحػػػاج ودجػػػابوا عػػػف دسػػػ متنا المختمنػػػ  بكػػػؿ رح
اليػػاس الػػذي واةتػػو المنيػػ  ب ػػد ةتػػرة مػػف دجػػرام الملابمػػ  م ػػو تغمػػده ا  بواسػػع رحمتػػو ، وااسػػتاذ 
نجيػػ  محػػي الػػديف   نليػػ  الم ممػػيف ومػػدير الت مػػيـ افبتػػدا ي ةػػي ةتػػرة البحػػ  ا وااسػػتاذ ىػػدي  

مجنػ  المركزيػ  لمحػز  الػوطني الػديملراطي ، وااسػتاذ الحاج حمود وزير الزراعػ  واحػد دعسػام ال
ناجي طال  الػذي ىػو دحػد دعسػام تنظػيـ السػباط ااحػرار ووزيػر الاػؤوف افجتماعيػ  ب ػد  ػورة 

 . 8597 – 8599ور يس الوزرام لمنترة  8591تموز  81
ومع ذلؾ لـ تكف ميم  البح  سيم  بسب  ااحػدا  ااخيػرة التػي مػر  عمػى ال ػراؽ مػف 

  مدمرة اسيم  ةي حرؽ وسم  وني  المكتبا  وتحطيـ البني  التحتيػ  لممجتمػع ال رابػي  ػـ حر 
احػػػػػت ؿ دمريكػػػػػي ج ػػػػػؿ ال ػػػػػراؽ سػػػػػاح  لتصػػػػػني  الحسػػػػػابا  مػػػػػع الوفيػػػػػا  المتحػػػػػدة اامريكيػػػػػ  ، 
والتنجيرا  المستمرة ، ىذه ااحدا  كان  خ ؿ ةترة جمع المادة ال ممي  مما عربػؿ ىػذه ال مميػ  

الكتابػػ  ، ورسػػـ     ااسػػؼ الاػػديد ل ػػدـ الػػتمكف مػػف الحصػػوؿ عمػػى الو ػػا ؽ الخاصػػ    ػػـ عمميػػ 
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بيذه النترة                   ال يد الجميوري ا ، دف دف الذي يطمػ ف دف م ظػـ ىػذه الو ػا ؽ لػـ 
تت رض لمتمؼ والسياع لنما ىػي ةػي مرحمػ  افعػداد والتصػنيؼ ب ػد ىػذه ااحػدا  التػي مػر بيػا 

 ال راؽ .
دخيػػراً درجػػو دف دكػػوف بػػد وةلػػ  ةػػي ددام ميمتػػي بصػػورة تخػػدـ البحػػ  التػػاريخي ، ويكػػوف و 

 ىذا البح  نتاجاً متواس اً ةي لطار افتجاه ال ممي لدراستنا التاريخي  .
 

 ومف ا  التوةيؽ
 

 انثادثح                                                                              

  يسهر دسٍٍغصىٌ 
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 انًثذث الأول

 انىالغ انسٍاسً نهؼراق وأطراف انؼًم

 انسٍاسً انًشاركٍٍ فً انتخطٍظ نهثىرج

 
تموز حد اً ميمػاً وكبيػراً ةػي ال ػراؽ دوفً والمنطلػ  ال ربيػ   انيػاً وال ػالـ  ال ػاً  81كان   ورة 

امريكيػػ  وبريطانيػػا ا ، انيػػا لػػـ تكػػف مجػػرد ، ةاجػػ  الػػدوا ر الغربيػػ  وفسػػيما   الوفيػػا  المتحػػدة ا
عممي  تغيير لمنظاـ السياسي وبم  اكؿ الحكـ للى جميوري ، بؿ كان  تغييػراً لخارطػ  الصػراع 
الدولي ، للد كان  مجريا  النساؿ وااحدا  الدموي  التي خاسيا الاػ   ال رابػي سػد النظػاـ 

 –كري سيػػر دف الػػدوا ر    افسػػت ماري  الممكػػي مؤاػػرا  واسػػح  ل مميػػ  الحسػػـ السياسػػي وال سػػ
اعتلػػد  دف الوسػػع السياسػػي ةػػي ال ػػراؽ  –التػػي ف تنيػػـ م نػػى الإدارة الوطنيػػ  المسػػتلم  وال ػػورة 

تمػػوز  81ةػػي دمػػاف تػػاـ اعتمػػاداً عمػػى دسػػمو  الإرىػػا  والتزويػػر وتغييػػر الإدارة ، لػػذا كانػػ   ػػورة 
تموز ط مػاً خاصػاً ودب ػاداً ابتصػادي   81رة مناج ة حليلي  لمدوؿ الكبرى ، مما دعطى ل و  8591

نمػا ةػي المنطلػ  عامػ  والػوطف ال ربػي  بػؿ    واجتماعي  وسياسي  و لاةي  ليس  ةي ال راؽ ةلط واا
كان  تنطوي عمى خطر ناػو   ػورة عربيػ  واسػ   تجتػاح دماميػا مراكػز الغػر  السياسػي  البابيػ  

ريكيػػ  ةػػي لبنػػاف واللػػوا  البريطانيػػ  ةػػي ااردف ، وكانػػ  النتيجػػ  المبااػػرة ىػػي لنػػزاؿ اللػػوا  اام
 .   (8)اا

اامر الذي ينسر لنا خوؼ الدوا ر افست ماري  عمى مصالحيا الحيوي  باػكؿ كبيػر لػيس 
ةػػػي ال ػػػراؽ ةلػػػط ودنمػػػا ةػػػي المنطلػػػ  كميػػػا ، مػػػف ىػػػذا المولػػػود الجديػػػد الػػػذي ت نػػػي وفدتػػػو التحػػػدي 

ستػػػرا  وافيمػػػاف ال ميػػػؽ بػػػالوطف واامػػػ  ، وتكمػػػف وال ػػػورة والػػػرةض لحػػػاف  اسػػػت   الإرادة واف

                                                           
السػيد لبػػراىيـ عمػػواف ، ماػػك   الاػرؽ ااوسػػط   الػػوطف ال ربػػي ا الجػزم ال ػػاني ، المكتبػػ  ال صػػري  ، بيػػرو  ف .  (8)

 . 75 – 71  ، ص 
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دىمي  ىذا الحد  ةي وحدة الا   والجيش دوفً وافتحاد بيف ااحػزا  الوطنيػ  واللوميػ  التلدميػ  
 . (8) انياً . كان  ىذه اللوى السياسي  ت مؿ سمف مي اؽ عمؿ يجم يا ويحدد حلوبيا الر يس 

طالػ  وتوجيػا  لصػ حي  ، اظيػر  التنػاةس متػ  رة بم 8591تمػوز  81للد دعمنػ   ػورة 
بػػػيف الػػػدوؿ المسػػػت مرة اللديمػػػ  لنجمتػػػرا وةرنسػػػا وبػػػيف الوفيػػػا  المتحػػػدة ذا  افبتصػػػاد الردسػػػمالي 
المتوسػػع الجديػػد ، كمػػا اظيػػر  تصػػاعد الحركػػ  اللوميػػ  ال ربيػػ  والمػػد اللػػومي الػػذي حمػػؿ لػػوامه 

يػػر  حركػػ  اػػ بي  ديملراطيػػ  بامػػ  ةػػي جمػػاؿ عبػػد الناصػػر ودعػػا لليػػو مػػف جيػػ   انيػػ  ، كمػػا اظ
ال ػراؽ نتيجػ  تطػوره ال ربػي وافجتمػاعي عبػر افتصػػاؿ بػالغر  والاػ ارا  التػي كػاف ينػادي بيػػا 
الردي ال اـ ال رابي آنذاؾ والتي تتمخص باستل ؿ ال رابػي بدولػ  عربيػ  لسػ مي  تكػوف جػزماً مػف 

وليػػا حمايػػ  ال ػػالـ ال ربػػي والإسػػ مي  دمػػ  عربيػػ  لسػػ مي  دكبػػر ، تُ ػػيف كػػؿ ال ػػر  والمسػػمميف
وتلسي عمى الطا ني  والتمييز ال ربي والديني وتنادي بحلوؽ المردة والنلػرام والن حػيف ، وتحػرر 
 ػػػروا  ال ػػػراؽ وابتصػػػاده مػػػف المسػػػت مريف سػػػوام كػػػاف ابتصػػػاداً زراعيػػػاً دـ ننطيػػػاً وبنػػػام صػػػناع  

ى حكػػـ دسػػتوري ومجمػػس منتخػػ  مػػف دبنػػام وابتصػػاد مبنػػي عمػػى دسػػاس افكتنػػام الػػذاتي يسػػتند للػػ
الا   ةي انتخابػا  حػرة نزييػ  وسيرىػا مػف الاػ ارا  التػي تبنتيػا حركػ  السػباط ااحػرار والتػي 

 البداي  للإص ح .  8591تموز  81بدر ليا دف تج ؿ مف 
ذا كػػاف لنػػا دف نت ػػرؼ عمػػى افن طػػاؼ الػػذي م متػػو  ػػورة  ، ة بػػد مػػف  8591تمػػوز  81واا

فجتماعيػػػػ  لتحػػػدا  واللواعػػػػد وااوسػػػاع ااولػػػى لمبي ػػػػ  النكريػػػ  وافجتماعيػػػػ  وصػػػؼ لتسػػػس ا
والسياسػػي  التػػي جػػر  بموجبيػػا وسػػمف دحػػدا يا ال ػػورة ، لذ مػػف السػػروري لنيػػـ دحػػدا يا وحبكتيػػا 
ونتا جيػػػا دف تجػػػري دراسػػػ  وةيػػػـ خصػػػا ص البي ػػػ  السياسػػػي  وافجتماعيػػػ  وال لاةيػػػ  وخصػػػا ص 

عمػػى دسػػبا  ىػػذا التغييػػر الكبيػػر ونتا جػػو وتطػػوره والمصػػير الػػذي آؿ  الوسػػع ال ػػاـ لنملػػي السػػوم
اليو واسبا  ذلؾ ، ولنيـ مسيرتيا التاريخي  ةػي الحيػاة ال رابيػ  ، لم رةػ  ذلػؾ كمػو يجػ  الت ػرؼ 
عمى ااطراؼ التي اسيم  ةي التمييد لم ورة وعمم  عمى لنجازىا واسػيم  ةػي ت بيػ  اساسػا  

 الوابع .بياـ ىذه ال ورة عمى ارض 
                                                           

ترجمػ  عنيػؼ الػرزاز ، بيػرو  حنا بطاطو ، ال ػراؽ   الاػيوعيوف والب  يػوف والسػباط ااحػرار ا ، الكتػا  ال الػ  ،  (8)
 . اااتحاد الجبي  الوطني     ، ويذكر دف ىذا افتحاد بيف اللوى الوطني  يسمى   78، ص  8555
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     -جثهح الاتذاد انىطًُ :  .أ 

تمػوز  81لف ةترة ما ب د افستل ؿ التي ىي بم اب  مرحم  تاريخي  كامم  تمتػد حتػى  ػورة 
تتميػػز باسػػػتمرار السػػمط  ةػػػي ت بيػػػ  ركػػا ز حكميػػػا ومؤسسػػػاتو وبوانينػػو بػػػالإجراما  التػػػي  8591

 ػػو ، ةالطػػابع ال ػػاـ لمسػػمط  ىػػو طػػابع تسػػمف التػػوةير المسػػتمر لملاعػػدة الماديػػ  افجتماعيػػ    لبلا
اػػػبو لبطػػػاعي اػػػبو اسػػػت ماري ، يتميػػػز بػػػالتخمؼ وبالتب يػػػ  افبتصػػػادي  والسياسػػػ  لمغػػػر  عمومػػػاً 
ول سػػػت مار البريطػػػاني باػػػكؿ خػػػاص ، ولػػػـ تخػػػرج ب ػػػض لجػػػراما  السػػػمط  عػػػف حػػػدود النظػػػاـ 

  ل سػػػػتجاب  وطبي تػػػػو ةيػػػػي لجػػػػراما  تنرسػػػػيا طبي ػػػػ  التطػػػػور الموسػػػػوعي لمػػػػب د ةػػػػي محاولػػػػ
لسػػػػرورا  اسػػػػتمرار النظػػػػاـ مػػػػف جيػػػػ  وكػػػػذلؾ افسػػػػتجاب  لػػػػب ض تطم ػػػػا  واىػػػػداؼ المػػػػواطنيف 

 والحرك  الا بي  بلصد احتوا يا وتلميص ننوذىا واتساعيا مف جي  دخرى . 
لف النسػػاؿ الػػوطني الػػديملراطي ةػػي ىػػذه المرحمػػ  ، كػػاف السػػم  ااك ػػر بػػروزاً ةػػي الحيػػاة 

عدا الإسرابا  وافنتناسا  التػي سطػ  ىػذه المرحمػ  مػف تػاري  ال ػراؽ السياسي  ةي ال راؽ ، و 
كانػػ  ىنػػاؾ دحػػدا  بػػارزة ذا  دىميػػ  تركػػ  د ارىػػا الميمػػ  عمػػى صػػ يد التطػػور ال حػػؽ لمػػب د 

  حركػػ  راػػيد  8518وحركػػ  مػػايس عػػاـ  8519وىػػذه ااحػػدا  ىػػي : انلػػ   بكػػر صػػدبي عػػاـ 
 8599، وعػاـ  8595وانتناسػ  تاػريف ال ػاني عػاـ  8511الكي ني ا ، و ب  كػانوف ال ػاني عػاـ 

سد ال دواف ال   ي عمى مصر ، للد اكم  ىذه ااحػدا  جانبػاً ر يسػاً مػف الملومػا  التاريخيػ  
 . 8591ل ورة الرابع عار مف تموز عاـ 

للػد اظيػػر ىػػذا الوسػػع المتنجػػر اسػػطراباً اػديداً ةػػي صػػنوؼ السػػمط  الحاكمػػ  ةػػالتغييرا  
سػػري   لمحكومػػا  ، ولجػػوم السػػمط  المسػػتمر للػػى خػػرؽ حتػػى اااػػكاؿ الدسػػتوري  التػػي الدا مػػ  وال

دبامتيا ىي بننسيا ، كؿ ذلؾ ي بر بوسوح عف اللمؽ وافسػطرا  الػذي كانػ  ت ياػو السػمط  ، 
وخػػ ؿ ةتػػرة بصػػيرة بامػػ  السػػمط  بحػػؿ المجمػػس النيػػابي واعػػ ف ااحكػػاـ ال رةيػػ  عػػدة مػػرا  ، 

طنيػػػػ  والاػػػػ بي  جميػػػػع داػػػػكاؿ النسػػػػاؿ ل ػػػػزؿ السػػػػمط  وت ريػػػػ  وةسػػػػع ومارسػػػػ  الم ارسػػػػ  الو 
 .   (8)سياستيا

                                                           
 .    59 – 58، ص  8571، بيرو   8591 – 8550حميـ احمد ، موجز تاري  ال راؽ الحدي   (8)
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،  8591ويرجػػػع تػػػاري  اتحػػػاد دو توحيػػػد عمػػػؿ ااحػػػزا  السياسػػػي  ةػػػي ال ػػػراؽ للػػػى عػػػاـ 
، لذ ددركػ   8591عندما برر  الحكوم  حؿ مجمس النوا  ودجرام انتخابا  جديدة ةي حزيراف 

خابػػػا  والنػػػوز بػػػ كبر عػػػدد مػػػف الملاعػػػد النيابيػػػ  لمصػػػمح  ااحػػػزا  دف سػػػماف الحيػػػاد ةػػػي افنت
الم ارسػػ  يتطمبػػاف ال مػػؿ الموحػػد بػػيف ااحػػزا  ، لػػذا بػػدـ موسػػوع الجبيػػ  الوطنيػػ  منيػػاج عمػػؿ 

، لذ اتنلػػ  ااحػػزا  السياسػػي  عمػػى دف تحليػػؽ دي تغييػػر جػػذري ةػػي (5)لخػػوض      افنتخابػػا 
، لػػػذا علػػػد مم مػػػو الحػػػز  الػػػوطني  (1)نػػػوا دوسػػػاع ال ػػػراؽ يبػػػدد بخػػػوض افنتخابػػػا  لمجمػػػس ال

الديملراطي وحز  افستل ؿ والحز  الايوعي ال رابي السري مم ً  ب ػدد مػف ال مػاؿ والن حػيف 
، سمسػم  مػف افجتماعػا  ل تنػاؽ عمػى موبػؼ موحػد لخػوض  (1)والط   لمتغطي  دماـ الحكومػ 

8591عاـ  افنتخابا  ، وتـ توبيع مي اؽ الجبي  الوطني  ةي آيار
(9) . 

كػػاف لنػػوز مراػػحي الجبيػػ  الوطنيػػ  بػػػ  دحػػد عاػػر مل ػػداً ا د ػػر ميػػـ ةػػي الحيػػاة السياسػػي  
، اامػػر الػػذي د ػػار مخػػاوؼ الن ػػ  الحاكمػػ   (9)ال رابيػػ  انػػو ت بيػػر عػػف التكػػاتؼ والوحػػدة الوطنيػػ 

زارة ب ػد واكؿ تيديداً واسحاً لمصالحيا ، وكػاف ىػذا دىػـ دسػبا  رةػض نػوري السػ يد تاػكيؿ الػو 
ىذه افنتخابا  ، اامر الذي دةع الن ػ  الحاكمػ  للػى ال ػزـ عمػى تصػني  الم ارسػ  ةػي المجمػس 

 .   (8)الجديد وج مو ذا دسمبي  مساندة لمحكوم 

                                                           
، 8519سػػال  ماجسػػتير سيػػر مناػػورة ، بغػػداد ةػػي ال ػػراؽ ، ر  8591ريػػاض عبػػود رزوبػػي ، انتخابػػا  حزيػػراف عػػاـ  (5)

 . 851ص 
 . 75،  ص 8511، بغداد  8591 – 8590محمود ابي  ، بسايا ممتيب  ةي السياس  ال رابي   (1)
؛ سػػ اد خيػػري  195، ص 8591، بغػػداد  8591 – 8519د . ةاسػػؿ حسػػيف ، تػػاري  الحػػز  الػػوطني الػػديملراطي  (1)

 .    585، ص 8571، بغداد 8، ج 8591 – 8550رة ةي ال راؽ ، مف تاري  الحرك  ال وري  الم اص
؛ محمػػد توةيػػؽ  881، ص  8511، طب ػػ  سػػاب   ، بغػػداد  1عبػػد الػػرزاؽ الحسػػني ، تػػاري  الػػوزارا  ال رابيػػ  ، ج  (9)

 . 581، ص  8595حسيف ، عندما ي ور ال راؽ ، بيرو  
 811، ص  8557، بغداد  8591 – 8157اس  ال رابي  د. محمد عويد الدليمي ، كامؿ الجادرجي ودوره ةي السي (9)

. 
، رسال  ماجستير سير مناورة ، جام   اللاىرة  8591 – 8511سانـ محمد صالع النظاـ السياسي ةي ال راؽ  (8)

 . 881، ص 8578
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، حيػػ   8591تمػػوز  59ولػػـ ي لػػد ىػػذا المجمػػس سػػوى جمسػػ  افةتتػػاح حيػػ  علػػد  يػػوـ  
اسػـ ت الجبيػ  الوطنيػ  ت ، اامػر الػذي دةػع تلدم  جبي  الم ارسػ  بطمػ  تكػويف كتمػ  برلمانيػ  ب

 .(5)الحكوم  للى لصدار لرادة ممكي  ةي اليوـ التالي بت طيؿ مجمس اام  وحمو
لػػذا تُ ػػد ىػػذه الجبيػػ  حػػد اً سياسػػياً وبدايػػ  ميمػػ  لتػػولؼ اللػػوى الوطنيػػ  واتحادىػػا ةػػي جبيػػ   

المجحنػػ  م ػػؿ ت مرسػػوـ  بويػػ  ةيمػػا ب ػػد ، وكػػاف رد الحكومػػ  دف دصػػدر  مجموعػػ  مػػف المراسػػيـ
ت ػػديؿ بػػانوف ال لوبػػا  البغػػدادي ت اللاسػػي بتجػػريـ كػػؿ مػػف يػػروج المػػذاى  افاػػتراكي  الاػػيوعي  
التي ترمي للى تغيير نظاـ الحكـ ، ومرسوـ لسلاط الجنسي  ال رابي  عػف الاػيوعييف مػا لػـ ي منػوا 

س ؽ الصحؼ  .   (1)الوطني  برامتيـ مف المبدد ، ومرسوـ بحؿ ااحزا  والنلابا  واا
لذا تحول  ااحزا  للى ال مؿ السري ةي محاولػ  لتجنػ  افصػطداـ مػع السػمط  ، حيػ  
لػػـ توبػػؼ ااحػػزا  دناػػطتيا حتػػى مػػع وجػػود ااحكػػاـ ال رةيػػ  وبػػرارا  حػػؿ ااحػػزا   ومنػػع حريػػ  
الصػػحاة  ، لػػذا ةػػاف وحػػدة دىػػداؼ الحركػػ  الوطنيػػ  دد  للػػى افلتلػػام بػػيف ااحػػزا  ةػػي سػػرورة 

 مػػػؿ الجمػػػاعي لمواجيػػػ  السػػػمط  ورةػػػض ال مػػػؿ المننػػػرد الػػػذي يسػػػ ؼ جبيػػػ  الم ارسػػػ  دمػػػاـ ال
السػػمط  ، وكانػػ  افتصػػاف  مسػػتمرة بػػيف دعسػػام ااحػػزا  السياسػػي  الممغػػاة والسػػري  بملػػاما  
 نا ي  بػيف حػز  واخػر ، ولمػا وجػد اللػا موف بيػذه افجتماعػا  اف ةكػرة بيػاـ الجبيػ  ملبولػ  لػدى 

 . (8) يا ، تـ تحديد دىداةيا ومناىجيا ااحزا  جمي
والػػػداةع ليػػػػذه ااعمػػػػاؿ وافجتماعػػػػا  ىػػػػي ااخطػػػػار الجسػػػػيم  التػػػػي كانػػػػ  تيػػػػدد ال ػػػػراؽ  

الػػػػذي كػػػػاف مػػػػف دىداةػػػػو للػػػػى جانػػػػ  كونػػػػو دةاعػػػػاً عػػػػف المصػػػػالع  –واسػػػػتمرار ت حمػػػػؼ بغػػػػداد ت 

                                                           
 8519   ؛ د. عبػد ااميػر ال كػاـ ، تػاري  حػز  افسػتل ؿ 859، ص 5عبد الرزاؽ الحسػني ، تػاري  الػوزارا  ، ج (5)

 . 551، ص 8519ا ، طب    اني  ، بغداد  8591–
، بغػػػػداد  8591-8591د. ج نػػػػر عبػػػػاس حميػػػػدي ، التطػػػػورا  وافتجاىػػػػا  السياسػػػػي  الداخميػػػػ  ةػػػػي ال ػػػػراؽ       (1)

، 8595نوري عبد الرزاؽ حسيف ، تيػارا  سياسػي  ةػي الحركػ  الوطنيػ  ال رابيػ  ، اللػاىرة  ؛ 801-807، ص8510
 . 15-11ص

، السػن  الحاديػ  عاػرة  1حسيف جميؿ ، جبي  افتحاد الوطني وتنظيـ السباط ااحرار ، مجم  آةاؽ عربي  ، ال دد  (8)
 . 11، ص8519، آ  
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يسػاؼ للػى ذلػؾ بلػام  –افست ماري  تنظيماً لمت ػاوف ةػي دعػـ دنظمػ  الحكػـ المواكبػ  ل سػت مار 
 . (5)دنظم  الحكـ الرج ي  وزيادة افسطياد والت سؼ 

ودسنر  ىذه افجتماعا  ال نا ي  مع مم مي ااحزا  ت الػوطني الػديملراطي ، حػز  افسػتل ؿ ، 
 8597حػػػػز  الب ػػػػ  ، والحػػػػز  الاػػػػيوعي ت عػػػػف انب ػػػػاؽ ت جبيػػػػ  افتحػػػػاد الػػػػوطني ت ةػػػػي اػػػػباط 

ميػػا لجبيػػ  افتحػػاد الػػوطني ، التػػي تكونػػ  مػػف درب ػػ  داػػخاص ىػػـ ت وتكػػويف المجنػػ  الوطنيػػ  ال 
محمد حديد ت التننيػذي الصػناعي ونا ػ  ر ػيس الحػز  الػوطني الػديملراطي ، و ت ةػؤاد الركػابي ت 
المينػػػدس وافمػػػيف ال ػػػاـ لحػػػز  الب ػػػ  ، و ت محمػػػد ميػػػدي كبػػػ  ت التػػػاجر المتوسػػػط زعػػػيـ حػػػز  

ـ السػابؽ وال سػو المراػع لمجنػ  المركزيػ  لمحػز  الاػيوعي افستل ؿ ، و ت عزيز الاي  ت الم مػ
حػػؿ محمػػو كمػػاؿ عمػػر نظمػػي وىػػو محػػاـ  8591، وب ػػد اعتلػػاؿ عزيػػز الاػػي  ةػػي كػػانوف ال ػػاني 

 . (1)ايوعي وابف لوزير داخمي  سابؽ 
دصػػدر  ىػػذه المجنػػ  بيانيػػا ااوؿ عمػػى ىيػػ ة كػػراس مػػف ا نتػػي عاػػرة  8597آذار  5وةػػي 

، دوسح  ةيو الجبي  دىداةيا ااساسي  وىػي  (1)ؽ جبي  افتحاد الوطني ت صنح  عنوانو ت مي ا
:- 

 تنحي  وزارة نوري الس يد وحؿ المجمس النيابي . .8
 الخروج مف حمؼ بغداد وتوحيد سياس  الب د ال ربي  المتحررة . .5
ملاومػػػػ  التػػػػدخؿ افسػػػػت ماري باػػػػتى داػػػػكالو ومصػػػػادره وانتيػػػػاج سياسػػػػ  عربيػػػػ    مسػػػػتلم   .1

 الحياد الإيجابي .دساسيا 
 لط ؽ الحريا  الديملراطي  الدستوري  . .1

                                                           
، 8595، مجمػ  ال لاةػ  الجديػدة ، ال ػدد الرابػع ، تمػوز 8597محمد حديد ، حوار حوؿ جبيػ  افتحػاد الػوطني لسػن   (5)

 . 81ص
 . 75-78نسو ، صحنا بطاطو ، المصدر ن (1)
؛ كامػػػػػؿ الجػػػػػادرجي ، مػػػػػذكرا  كامػػػػػؿ  117د. ةاسػػػػػؿ حسػػػػػيف ، تػػػػػاري  الحػػػػػز  الػػػػػوطني ، المصػػػػػدر ننسػػػػػو ، ص (1)

 .  971، ص  8570الجادرجي وتاري  الحز  الوطني الديملراطي ، بيرو  ، 
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عػػػػادة  .9 للغػػػػام الإدارة ال رةيػػػػ  واطػػػػ ؽ سػػػػراح السػػػػجنام والم تلمػػػػيف والموبػػػػوةيف السياسػػػػييف واا
وب ػد صػدور  (8)المدرسيف والموظنيف والمستخدميف والط   المنصػوليف فسػبا  سياسػي  

الييكػؿ التنظيمػي ليػا انيػا ليسػ  حزبػاً بػؿ بيانيا ااوؿ كاف يجػ  عمػى الجبيػ  افىتمػاـ ب
اتحاداً متينػاً ل ػدد مػف ااحػزا  الوطنيػ  المختمنػ  ةػي دسػالي  عمميػا وةػي علا ػدىا النكريػ  

(5) . 
لػػذا بػػدد ال مػػؿ عمػػى اسػػتكماؿ تنظيمػػا  الجبيػػ  وتتكػػوف كمػػا ذكرنػػا مػػف لجنػػ  عميػػا تسػػـ  

نػ  تنظػيـ مركزيػ  مؤلنػ  مػف مم مػي مم ؿ عف كؿ حز  ماارؾ ، كما تػـ افتنػاؽ عمػى تكػويف لج
ااحػػزا  للػػى جانػػ  ب ػػض الاخصػػيا  المسػػتلم  التػػي تم ػػؿ اللػػوى الوطنيػػ  والتنظيمػػا  الاػػ بي  

، وتػػـ افتنػػاؽ دف تكػػوف ىػػذه المجنػػ  ت التنظػػيـ المركػػزي ت ااداة المبااػػرة ل تصػػاؿ بػػيف المجنػػ   (1)
ي تارؼ عمى طبػع وتوزيػع المناػورا  وافتصػاؿ ال ميا واللواعد المؤيدة ليا ، وااداة التننيذي  الت

، وكػػاف عمػػؿ  (1)بالمجػػاف النرعيػػ  ااخػػرى وىػػي لجػػاف محميػػ  ومينيػػ  تمتػػد عمػػى نطػػاؽ   اللطػػر
،  (9)الجبيػػ  سػػرياً باػػكؿ كبيػػر لػػذا لػػـ تكاػػنيا السػػمط  ، وليػػا مطب ػػ  سػػري  ف ي مػػـ بيػػا لف اللميػػؿ

 8597ديمػوؿ  89نػا  ميمػ  عػدة منيػا بيػاف   كان  تلوـ بطبع مناوراتيا ، ودصدر  الجبيػ  بيا
ا  8597تاػريف ااوؿ  80ا حوؿ الوسع ال ربي الراىف ومياـ الحرك  الوطني  ، وكذلؾ بياف   

 .   (8)حوؿ الوسع ةي ال راؽ ومطال  الا   

                                                           
 . 801 – 805، ص  8575ةي ال راؽ ، بغداد  8591تموز  81لي  الزبيدي ،  ورة  (8)
ي  ، جبيػ  افتحػاد الػوطني والميػاـ التاريخيػ  المملػاة عمػى عاتليػا ةػي الظػرؼ الػراىف ، بغػداد ، ف .   ، عزيز الا (5)

تموز وعبد الكريـ باسػـ ةػي الو ػا ؽ البريطانيػ  ، مطب ػ  الػدار  81؛ د . وليد محمد س يد افعظمي ،  ورة  51ص 
 .899، ص  8515ال ربي  ، بغداد 

؛ د . عبػد ااميػػر ال كػاـ ، المصػػدر ننسػػو ، ص  15د الػوطني ، المصػػدر ننسػػو ، صحسػيف جميػػؿ ، جبيػ  افتحػػا (1)
155 – 118 . 

خالػػػد محسػػػف الػػػراوي ، تػػػاري  الطبلػػػ  ؛  158د . ةاسػػػؿ حسػػػيف ، تػػػاري  الحػػػز  الػػػوطني ، المصػػػدر ننسػػػو ، ص  (1)
 . 95، ص  8515، بغداد  8579 – 8591ال امم  ةي ال راؽ 

 . 17اد الوطني ، المصدر ننسو ، ص حسيف جميؿ ، جبي  افتح (9)
 . 880لي  الزبيدي ، المصدر ننسو ، ص  (8)
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 ب.تُظٍى انضثاط الأدرار .

وابػػػع عنػػػد دراسػػػ  حركػػػ  السػػػباط ااحػػػرار داخػػػؿ الجػػػيش ال رابػػػي ف يمكػػػف ةصػػػميا عػػػف ال
السياسي ال رابي ، وت  رىا بالمااكؿ وااوساع السي   التي كاف ي اني منيػا الاػ   ال رابػي فف 

، لذا ةانيـ يحسوف بيػذه الماػاكؿ  ا5 دةراد الجيش ىـ مف دبنام ىذا الا   ومف طبلاتو المختمن  
اه وطػػنيـ وااوسػػاع المترديػػ  بكػػؿ تناصػػيميا ، مػػف ىنػػا اػػ ر السػػباط ةػػي الجػػيش بمسػػؤوليتيـ تجػػ

وا بيـ وسرورة تنظيـ دننسيـ لم مؿ عمى التخمص مف الزمرة الحاكم  التي طالمػا درىلػ  كاىػؿ 
 الا   بمتطمباتيا ورةاىيتيا عمى حسا  آفمو واحزانو .

وبػػد بػػدد  عوامػػؿ عديػػدة تػػؤدي دورىػػا ةػػي جػػر الجػػيش للػػى م تػػرؾ الحيػػاة السياسػػي  منيػػا 
عػػػػداـ سػػػػباط حركػػػػ  مػػػػايس عػػػػاـ  8518البريطانيػػػػ  عػػػػاـ  –الحػػػػر  ال رابيػػػػ   ، كمػػػػا دف  8518واا

مػػػع الصػػػياين  ةػػػي ةمسػػػطيف اسػػػيم  ةػػػي تصػػػ يد المػػػد الػػػوطني  8511ىزيمػػػ  ال ػػػر  ةػػػي حػػػر  
ا ةػػػي  8595تمػػػوز  51واللػػومي بػػػيف صػػػنوؼ السػػػباط ةػػي الجػػػيش ال رابػػػي ،  ػػػـ جػػام   ػػػورة   

يـ ةػػي رةػع الخػػوؼ مصػر بليػادة تنظػػيـ السػباط ااحػػرار المصػري لتكػػوف الحػاةز الكبيػر الػػذي اسػ
التػي دكػد  سػرورة  8595والتردد مف ننػوس السػباط ال ػرابييف  ػـ كانػ  انتناسػ  تاػريف ال ػاني 

ليجاد الحكـ الصالع الذي يحلؽ مطال  الا   ال رابي بالحريػ  والحيػاة الحػرة الكريمػ  والػتخمص 
 اجنبي  . مف نظاـ عبد الإلو ونوري الس يد المم ؿ لممصالع            افست ماري  ا

للد اد  عوامؿ ودواةع عديدة دورىػا ةػي ج ػؿ ب ػض السػباط ينكػروف ةػي ت سػيس تنظػيـ 
   -عسكري لإسلاط النظاـ الممكي ودىميا :

طمػػػوح ىػػػؤفم السػػػباط للػػػى الإصػػػ ح والنيػػػوض بػػػالب د وتخميصػػػيا مػػػف دوسػػػاعيا المترديػػػ   .8
ر يجػػ  الوصػػوؿ للػػى وتحليػػؽ لصػػ ح سياسػػي وابتصػػادي واجتمػػاعي ولموصػػوؿ للػػى ىػػذه ااةكػػا

الحكـ وف يكوف ذلؾ لف بال ورة المسمح  ، كما دف استخداـ السمطا  الحاكم  لمجيش بوة مسػاندة 
لماػػرط  للمػػع افنتناسػػا  الوطنيػػ  ددى للػػى سػػخط دةػػراد الجػػيش ، ويليػػنيـ دف ااحػػزا  وال مػػاؿ 

لف دف انتناسػػا   والن حػػيف والطػػ   ف يسػػتطي وف الػػتخمص مػػف ىػػذا الحكػػـ بػػالطرؽ السػػممي  ،

                                                           
 . 71حنا بطاطو ، المصدر ننسو ، ص  (5)
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ال ماؿ والن حيف والط   ىي التي ميد  الطريؽ ل مؿ السباط ااحرار وسيم  عمؿ الجػيش 
 . ا8 وىذا واسع ةي البياف ااوؿ لم ورة   8591تموز  81لم ورة ةي 

موبػػؼ الحكومػػ  ال رابيػػ  مػػف حػػر  ةمسػػطيف والتوبػػؼ المسػػتغر  ل مميػػا  اللػػوا  ال رابيػػ  ةػػي  .5
را  الحر  ا ر باكؿ كبير ةي م نويا  السباط ال رابييف ، وكاػؼ ليػـ تػومر ةترة حرج  مف ةت

 . ا5 ال ا م  الياامي  سد اللسي  ال ربي  
تابع اك ر السباط ال رابييف بالروح اللومي  ورسبتيـ ةػي تحليػؽ الوحػدة ال ربيػ  وسػخطيـ مػف  .1

، حيػػ  ردوا  8599 موبػؼ الحكومػػ  ال رابيػػ  مػػف ال ػػدواف ال   ػػي عمػى مصػػر ةػػي دزمػػ  السػػويس
الػذي حػوؿ ال ػراؽ كمػو للػى  8599ةيو مساسا لكرامتيـ ، كما دف م ارس  السباط لحمؼ بغػداد 

باعػػػدة جويػػػ  بريطانيػػػ  ، وكبػػػؿ ال ػػػراؽ بػػػالليود افسػػػت ماري  يمكػػػف دف تسػػػاؼ داة ػػػاً بويػػػاً لليػػػاـ 
ر  عػازف ليػاه باػكؿ ، فف ىذا الحمؼ دباـ ارتباطا و يلا لم راؽ بسياسا  الغػا1 السباط ب ورتيـ 

، الػرد اليااػمي عمػى  8591مت مد عف بلي  ال الـ ال ربي ،  ـ جام افتحاد مع ااردف ةي عاـ 
ت سػيس الجميوريػ  ال ربيػػ  المتحػدة بػيف سػػوريا ومصػر ةمػـ يػػزد ذلػؾ لف مػف حػػدة افسػتيام بسػػب  

مصػمح  ااسػرة الحاكمػ  ااعبام المالي  المترتبػ  عمػى ال ػراؽ لػدعـ الجػيش ااردنػي ف لاػ  لف ل
 . ا1 

ىذه ال وامؿ وسيرىا مف عوامؿ ودسبا  ك يرة دسيم  ةي دةع السباط للى تنظيـ دننسػيـ 
وبنػام باعػػدة تنظيميػ  ل مميػػـ لػػذا بػدد  تظيػػر اجتماعػػا  بػيف السػػباط  نا يػػ  و   يػ  وسيرىػػا ممػػا 

الليػػاـ بػػال ورة ، دف  اػػكؿ خ يػػا تنظيميػػ  داخػػؿ الجػػيش ت لػػد اجتماعػػا  منتظمػػ  لدراسػػ  لمكانيػػ 
، وكانػػ  اك ػػر الجماعػػا  تنظيمػػػا  8595جماعػػ  رة ػػ  الحػػاج سػػػري د بتػػ  وجودىػػا ةػػي ديمػػػوؿ 

                                                           
 .95-97، ص  8571ةي ال راؽ ، بيرو   8591تموز  81عبد الكريـ ةرحاف ،  ورة  (8)
 . 79حنا بطاطو ، المصدر ننسو ، ص  (5)
 . 15، ص  8519ممكي ةي ال راؽ ، مناورا  مكتب  آةاؽ عربي  ، بغداد  د . ةاسؿ حسيف ، سلوط النظاـ ال (1)
 . 79حنا بطاطو ، المصدر ننسو ، ص  (1)
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، وكاف ىدؼ ىذه الخ يا ىو بمػ  نظػاـ  (8)وس و ةي اتصافتيا مع السباط الابا  ةي الجيش 
ص ح ااوساع افبتصادي  وافجتماعي  ةي  الب د   .(5)الحكـ الممكي ةي ال راؽ واا

وكانػ  ىػػذه الخميػ  ت مػػؿ عمػػى التاػديد ةػػي اختيػػار السػباط لم مػػؿ حيػػ  يػتـ تراػػيع عػػدد 
مػػف السػػباط مػػف مختمػػؼ الرتػػ  والصػػنوؼ ممػػف تتػػوةر ةػػييـ الكنػػامة والإخػػ ص وتػػتـ منػػاتحتيـ 
بحذر اديد ، وكاف نظاـ ال مؿ عمػى دسػاس الخ يػا ولػـ تكػف لمتنظػيـ ىيػ ة دو خميػ  عميػا تسػيطر 

ىػػدؼ التنظػػيـ سػػـ اكبػػر عػػدد مػػف السػػباط لليػػو وفسػػيما بػػادة النػػرؽ والوحػػدا   عمػػى لدارتػػو وكػػاف
الن ال  السارب  ، ولـ توسع بواعػد عامػ  فنتمػام السػباط واف كانػ  ىنػاؾ دىػداؼ وطنيػ  عامػ  

 . (1)ياترؾ ةييا السباط 
بػػػػدد السػػػػباط يجم ػػػػوف صػػػػنوةيـ وي ػػػػدوف ال ػػػػدة لناػػػػاطيـ ال ػػػػوري ،  8599ةػػػػي حزيػػػػراف  
سػػيـ ةػػي وحػػدا  صػػغيرة وكانػػ  كػػؿ جماعػػ  تمتػػؼ حػػوؿ دحػػد السػػباط الاػػبا  ، واىػػـ وانػػتظـ ب 

ىػػذه الوحػػػدا  كانػػػ  الوحػػػدة التػػػي دصػػػبح  ةيمػػػا ب ػػػد نػػػواة المنظمػػػ  المركزيػػػ  التػػػي كانػػػ  ت ػػػرؼ 
بمنظمػػ  بغػػػداد بليػػػادة محيػػػي الػػػديف عبػػػد الحميػػػد والتػػػي كػػػاف رجػػػ  عبػػػد المجيػػػد يػػػدير اجتماعاتيػػػا 

يو دمان  سرىا ، وت سس  منظم  دخػرى بليػادة عبػد الكػريـ باسػـ ةػي وينظـ نااطيا ةس  عف تول
المنصػػػػور   لحػػػػدى سػػػػواحي بغػػػػداد ا ، والتػػػػي انػػػػدمج  مػػػػع منظمػػػػ  بغػػػػداد ، وانتاػػػػر  الخ يػػػػا 

 .(8)والتنظيما  ةي دنحام مختمن  مف اللطر 
علػػد اجتمػػاع ميػػـ ةػػي دار الرا ػػد الطيػػار المتلاعػػد محمػػد سػػبع  8599وةػػي كػػانوف ااوؿ   
لبيػػاتي ةػػي افعظميػػ  ، تلػػرر ةيػػو تاػػكيؿ لجنػػو عميػػا لمتنظػػيـ تسػػـ   رجػػ  عبػػد المجيػػد ، نػػاجي ا

طالػػ  ، محسػػف حسػػيف الحبيػػ  ، محيػػي الػػديف عبػػد الحميػػد ، صػػبيع سالػػ  ، وصػػني طػػاىر ، 
                                                           

 .11، ص  8571د . مجيد خدوري ، ال راؽ الجميوري ، الدار المتحدة لمنار ، بيرو   (8)
محسػف حسػيف الحبيػ  ؛  859، ص  8511ةي ال راؽ ، بغػداد  8591تموز  81صبحي عبد الحميد ، دسرار  ورة  (5)

 . 15،   ص 8518تموز ةي ال راؽ ، دار ااندلس ، بغداد  81، حلا ؽ عف  ورة 
ةي ال راؽ   دسبابيا وملدماتيا وتنظيـ السباط ااحػرار ا ، دا ػرة  8591تموز  81د . محمد حسيف الزبيدي ،  ورة  (1)

 . 101 -555، ص  8511الاؤوف ال لاةي  ، بغداد 
؛ د. ةاسػػؿ حسػػيف ، سػػلوط النظػػاـ الممكػػي ، المصػػدر ننسػػو ، ص  17د خػػدوري ، المصػػدر ننسػػو ، ص د . مجيػػ (8)

11 – 17   . 
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عبػد الكػػريـ ةرحػػاف ، ومحمػد سػػبع ا ، وانسػػـ ليػـ عبػػد الوىػػا  دمػيف  ػػـ انسػػـ للػى المجنػػ  طػػاىر 
اتنؽ السباط عمى سـ عبد الكريـ باسـ وب ػد  8597، وةي نيساف (5)عارؼ يحيى وعبد الرحمف 

دسبوعيف جام مػع عبػد الكػريـ باسػـ ، عبػد السػ ـ عػارؼ للػى اجتمػاع المجنػ  وراػحو لم سػوي  ، 
مما دةع المجن  للى ببوؿ عسويتو مرسم  حناظا عمػى سػري  ال مػؿ ، وكػاف آخػر مػف انسػـ عبػد 

واصػػػبع عػػدد دعسػػػام المجنػػػ  خمسػػ  عاػػػر   بسػػػمنيـ  8591 الوىػػا  الاػػػواؼ ةػػػي دواسػػط آيػػػار
رة   الحاج سري ا ، وددى دعسام المجن  يميف الوفم والإخ ص لمتنظيـ والوطف وسري  ال مػؿ 

، وكػػاف محيػػي الػػديف عبػػد الحميػػد يػػردس افجتماعػػا  فنػػو دعمػػى رتبػػو مػػف البػػابيف   عميػػد ا ، (1)
الػػذي يػػردس افجتماعػػا  كمػػا تػػردس المجنػػ  ال ميػػا ولكػػف ب ػػد انسػػماـ عبػػد الكػػريـ باسػػـ صػػار ىػػو 

 .(1)فنو الوحيد مف بيف دعسا يا الذي يحمؿ رتب  زعيـ   دعمى رتب  لمسباط اللادة ا 
 

 الاتصال بين الضباط الأحرار وجبهة الاتحاد الوطني . -جـ :

ياسػػي  كػػاف السػػباط ااحػػرار يختمنػػوف عػػف دبػػرانيـ مػػف المػػدنييف ةػػي افنتمػػام للػػى علا ػػد س  
م ينػػ    دحػػزا  ا ، بػػؿ كػػانوا مختمنػػيف ةػػي آرا يػػـ السياسػػي  ةيمػػا   بيػػنيـ ، وب سػػيـ دم ػػاؿ عبػػد 
الكريـ باسـ ومحيي الديف عبد الحميد كانا بد ت  را بااةكار السياسي  الميبرالي  ، كمػا كانػا يػدعواف 

ـ كػاف مػف المتػ  ريف للى انتياج سياس  وطني  م تدل  ، وبد داار الب ض للى دف عبد الكػريـ باسػ
ب ةكار   جماع  ااىالي ا ، وبموابؼ   الحز  الوطني الػديملراطي ا وارا ػو ةػي المرحمػ  ااخيػرة 

 .  (8)مف ال يد الممكي
دما الآخروف دم اؿ عبد الس ـ عػارؼ ورة ػ  الحػاج سػري ةكػانوا يتمسػكوف بنكػرة الوحػدة 

ماـ للى اابطػار  ال ربيػ  وف سػيما الجميوريػ  ال ربي  الاامم  ، كما دنيـ كانوا يدعوف للى افنس
                                                           

 ةي داره . 5009آيار  87ملابم  مع ناجي طال  ةي  (5)
 . 15 – 11د . ةاسؿ حسيف ، سلوط النظاـ الممكي ، المصدر ننسو ، ص  (1)
 . 15د . مجيد خدوري ، المصدر ننسو ، ص  (1)
، ص  8519، بغػػداد  9تمػػوز ، ج 81ال ميػػد المتلاعػػد خميػػؿ لبػػراىيـ حسػػيف ، سػػلوط عبػػد الكػػريـ باسػػـ ، موسػػوع   (8)

195 . 
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ال ربي  المتحدة ، دما النظـ السياسي  الداخميػ  ة نيػا لػـ تسػت  ر باىتمػاميـ ك يػراً ، كمػا كػاف ىنػاؾ 
سػػباط دم ػػاؿ وصػػني طػػاىر و لسػػماعيؿ عمػػي يت ػػاطنوف مػػع الحػػز  الاػػيوعي ، كمػػا دف صػػالع 

ا ةػ ف ىػؤفم اللػادة ال سػكرييف عنػدما اػكموا ميدي عماش كاف يستيويو حز  الب ػ  ال ربػي ، لػذ
خ ياىـ السري  بددوا ب بام  اتصاف  مع الزعمػام السياسػييف الػذيف يت ػاطنوف م يػـ ةػي دةكػارىـ 

(5) . 
ةمػػػ ً  جػػػرى اتصػػػاؿ مػػػع صػػػديؽ اناػػػؿ اامػػػيف ال ػػػاـ لحػػػز  افسػػػتل ؿ حيػػػ  اتصػػػؿ بػػػو رة ػػػ  

اػػػؿ بامكانيػػػا  رة ػػػ  الحػػػاج سػػػري ، لكػػػف ل ػػػدـ  لػػػ  صػػػديؽ ان 8591الحػػػاج سػػػري ةػػػي دوا ػػػؿ 
الليادي  ة نو لـ يواةؽ عمى الماارك  م و ةػي حالػ  بيػاـ الجػيش ب ػورة  ،  ػـ اتصػؿ رة ػ  الحػاج 
سري بنا ؽ السػامرا ي   نا ػ  ر ػيس حػز  افسػتل ؿ ا الػذي ببػؿ دف يكػوف مستاػاراً لػو ، وكػاف 

د المجيػػد واسػػتمر ب ممػػو ىػػذا صػػم  الوصػػؿ بػػيف ال سػػكرييف والمػػدنييف لمنػػع افاػػتباه ىػػو رجػػ  عبػػ
حتى ب د حؿ خمي  رة   الحاج سري ، وكاف محمد ميدي كب  زعػيـ حػز  افسػتل ؿ بػد دجػرى 
اتصػاف  مػػع ب ػػض السػباط ااحػػرار بوسػػاط  اػمس الػػديف عمػػي   وىػو سػػابط صػػغير وعسػػو 

 .(1)ةي خمي  يتزعميا عبد الوىا  دميف ا 
ادة ت الحػػز  الػػوطني الػػديملراطي ت عػػف طريػػؽ ودبػػاـ عبػػد الكػػريـ باسػػـ اتصػػافً سػػرياً مػػع بػػ

، وبد جػرى دوؿ اتصػاؿ بػيف سػكرتير عػاـ الحػز  حسػيف جميػؿ مػع راػيد (8)صديلو رايد مطمؾ 
عارسػػاً عميػػو رسبػػ  عبػػد الكػػريـ باسػػـ ةػػي الت ػػاوف مػػع تنظػػيـ جديػػد داخػػؿ  8599مطمػػؾ ةػػي عػػاـ 

دوسػػع   لمرسػػوؿ ا بػػ ف  الجػػيش ىػػو   تنظػػيـ السػػباط   ااحػػرار ا ، ويػػذكر حسػػيف جميػػؿ ب نػػو
افنلػػ   بػػد يػػذى  ب وسػػاع تاػػكو منيػػا الػػب د ولكنػػو يػػ تي ب وسػػاع ىػػي سػػد الحريػػا  والحكػػـ 
الديملراطي ، دي انو ي تي بحكـ عسكري مف الص   جػداً عمػى اللػوى الوطنيػ  دف تجػد مجػاف  

                                                           
 . 19 – 19د . مجيد خدوري ، المصدر ننسو ، ص  (5)
 . 17 – 19المصدر السابؽ ، ص  (1)
 بػ  و يلػ  وكػاف عبػد الكػريـ ي ػؽ كاف رايد مطمؾ وعبد الكريـ باسـ مف سكاف محم  بنبر عمي ةي بغداد تربطيـ ع (8)

بو بدرج  كبيرة مع ال مػـ دف راػيد لػـ يكػف عسػكرياً ، بػؿ موظنػاً ةػي دا ػرة الكمػارؾ والمكػوس ةػي بغػداد ، كمػا كانػ  
 ىناؾ ع ب  صداب  بيف رايد مطمؾ وحسيف جميؿ منذ الطنول  كما كانوا مف ننس المحم  .
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بػػد ديػػد ال مػػؿ السياسػػي ةػػي ظمػػو وتصػػحيحو ، ولجماعػػ  ااىػػالي تجربػػ  مػػرة ةػػي ىػػذا الاػػاف ، و 
كامػػؿ الجػػادرجي موبػػؼ حسػػيف جميػػؿ لكنػػو طمػػ  منػػو عػػدـ بطػػع افتصػػاؿ مػػع السػػباط ااحػػرار 

(5). 
وطمػػ  للػػى حسػػيف جميػػؿ  لبػػ غ كامػػؿ الجػػادرجي رسبػػ  السػػباط ااحػػرار بماػػاركتو ةػػي 

، ويػذكر د . مجيػد (1)الحكـ ب د نجاح ال ورة ، لف دنو رةػض الت ػاوف م يػـ واكتنػى بت ييػدىـ ةلػط 
ف عبػػد الكػػريـ باسػػـ كػػاف ينسػػؿ وبمواةلػػ  الجػػادرجي دف يكػػوف محمػػد حديػػد نا ػػ  ر ػػيس خػػدوري د

الحػػز  ، مستاػػارىـ ، لكػػي يب ػػد عػػف زعػػيـ الحػػز  ميمػػ  ربػػط الحػػز  بحركػػ  عسػػكري  ، وبلػػي 
محمػػػد حديػػػد مػػػدة سػػػنتيف عمػػػى اتصػػػاؿ مسػػػتمر مػػػع عبػػػد الكػػػريـ باسػػػـ ، كمػػػا كػػػاف يطمػػػع كامػػػؿ 

ة سن  ببؿ   ال ورة ا عمى اتصاؿ بنااطا  حركػ  السػباط الجادرجي   الذي كاف ةي السجف مد
 .(1)ااحرار 

ىػػذه افتصػػاف  المسػػتمرة بػػيف المػػدنييف وال سػػكرييف ااحػػرار اسػػيم  ةػػي تلويػػ  التلػػار  
بػػيف المػػدنييف وال سػػكرييف وتوحيػػد دىػػداةيـ ةػػي اتجػػاه ال ػػورة ، حيػػ  دف الزعمػػام الػػوطنييف ي ػػدوف 

نظيمػػػػػا  المدنيػػػػػ  ، كمػػػػػا دف الجػػػػػيش ي ػػػػػد ااحػػػػػزا  اللاعػػػػػدة الجػػػػػيش ىػػػػػو الجنػػػػػاح ال سػػػػػكري لمت
 .  (8)الجماىيري  الا بي  لو والتي تسنده عند بياـ ال ورة وتننيذىا 

عػػػامر عبػػػد ا   8599ويػػػذكر د . ةاسػػػؿ حسػػػيف دف راػػػيد مطمػػػؾ زار ةػػػي صػػػيؼ عػػػاـ 
واوسػع  عسو المكت  السياسي لمحز  الاػيوعي ال رابػي السػري مرسػً  مػف عبػد الكػريـ باسػـ ،

لػو نيػ  عبػد الكػريـ باسػـ والسػباط ااحػرار ةػي الإطاحػ  بنظػاـ الحكػـ عػف طريػؽ حركػ  عسػكري  
وطمػػ  ردي الحػػز  الاػػيوعي ةػػي مبػػادو الخطػػ  ودور الحػػز  لػػدعـ ال ػػورة ، وبػػد بػػاـ عػػامر عبػػد 
         ا  باط ع س ـ عادؿ سكرتير الحز  الايوعي عمى الرسال  التي درسميا للى عبػد الكػريـ باسػـ 

                                                           
 .   18 – 10و ، صحسيف جميؿ ، جبي  افتحاد ، المصدر ننس (5)
، رسػػال  دكتػػوراه سيػػر مناػػورة ، جام ػػ  عػػيف  8591 – 8518ريػػاض راػػيد الحيػػدري ، الحركػػ  الوطنيػػ  ةػػي ال ػػراؽ  (1)

 .811لي  الزبيدي ، المصدر ننسو ،    ص  ؛ 985، ص  8577امس ، اللاىرة 
 . 17د . مجيد خدوري ، المصدر ننسو ، ص (1)
 . 91 – 95،  8591، دار النكر الجديد ، بيرو   8591حسيف مروة ،  ورة ال راؽ  (8)



33 
 

  التػػي تتسػػمف ب ػػض ااةكػػار والاػػروط ااساسػػي  لتػػ ميف نجػػاح ال ػػورة وسيرىػػا مػػف اامػػور ا ، 
ب سػمو ة برىػػا ، وذكػر سػػ ـ عػػادؿ دنػو يسػػ ى مػف جانبػػو للػػى لبامػ  صػػم  بجبيػ  عسػػكري  ، وةػػي 
للػػػام  ػػػاف ذكػػػر راػػػيد مطمػػػؾ دف عبػػػد الكػػػريـ باسػػػـ يطمػػػ  دف يبػػػادر الحػػػز  الاػػػيوعي للػػػى ت ب ػػػ  

اىير ةي مظاىرا  لسناد واس   حالمػا تبػدد ال ػورة ، وطمػ  عبػد الكػريـ باسػـ مػف الحػز  دف الجم
يتػػولى وسػػع التػػدابير الخاصػػ  بالاػػؤوف افبتصػػادي  ب ػػدىا خارجػػ  عػػف اختصػػاص ال سػػكرييف ، 
كمػػػا طمػػػػ  عبػػػػد الكػػػػريـ باسػػػػـ مػػػػف الحػػػػز  الاػػػيوعي دف يسػػػػ ى للػػػػى تػػػػ ميف الػػػػدعـ مػػػػف افتحػػػػاد 

 .(5)بي  لم ورة ةي ال راؽ السوةيتي والصيف الا 
ومف خ ؿ ت اوف جبي  افتحاد الوطني مع تنظيـ السباط ااحػرار تمكػف ىػؤفم السػباط 
مػػػف افتصػػػاؿ بجيػػػا  مختمنػػػ  ةػػػي سػػػبيؿ الحصػػػوؿ عمػػػى الػػػدعـ منيػػػا عنػػػد بيػػػاـ ال ػػػورة م ممػػػا تػػػـ 
يـ اتصػػاؿ مػػع جمػػاؿ عبػػد الناصػػر ، عػػف طريػػؽ تكميػػؼ حسػػيف جميػػؿ بيػػذه الميمػػ  مػػف عبػػد الكػػر 

عنػػد حسػػور حسػػيف جميػػؿ اجتمػػاع  مػػؤتمر الخػػريجيف ال ػػر  ،  8599باسػػـ ةػػي منتصػػؼ تمػػوز 
حيػػ  طمػػ  مػػف ااخيػػر ملابمػػ  جمػػاؿ عبػػد الناصػػر واط عػػو عمػػى كينيػػ  لسػػلاط تنظػػيـ السػػباط 
ااحػػرار بزعامػػ  عبػػد الكػػريـ باسػػـ لمنظػػاـ الممكػػي وةػػي حالػػ  نجػػاح ال ػػورة ىػػؿ ىنػػاؾ احتمػػاؿ دي 

ورة ومػا ىػو موبنػو منيػا ا وكػاف رد جمػاؿ عبػد الناصػر لنػو عنػد بيػاـ ال ػورة تدخؿ دجنبي سػد ال ػ
سػػوؼ ف يحػػد  دي تػػدخؿ دجنبػػي فف الػػدوؿ الغربيػػ  لػػدييا مصػػالع دىػػـ تحػػاةظ عمييػػا مػػف بلػػام 
نظػػاـ دو انييػػاره وىػػي الػػننط واسػػتخداـ اللواعػػد ال سػػكري  والمػػوانيم لػػذلؾ ةػػ ف ىػػذه الػػدوؿ سػػوؼ 

 .(8)مؿ عمى احتوا و تيادف النظاـ الجديد وت 
لػػػذا ةػػػ ف السػػػباط ااحػػػرار حػػػاولوا مػػػف خػػػ ؿ اتصػػػافتيـ بالزعمػػػام المػػػدنييف وفسػػػيما مػػػف 
حزبػػػػي   الػػػػوطني الػػػػديملراطي وافسػػػػتل ؿ ا افسػػػػتنادة مػػػػنيـ لم رةػػػػ  موبػػػػؼ الجميوريػػػػ  ال ربيػػػػ  

                                                           
 . 98 – 90د . ةاسؿ حسيف ، سلوط النظاـ الممكي ، المصدر ننسو ، ص  (5)
 

 . 15 – 18حسيف جميؿ ، جبي  افتحاد ، المصدر ننسو ، ص (8)
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نػد بياميػا ، كمػا ، وملدار الم ونػ  والػدعـ المػذيف ممكػف دف تلػدميما لم ػورة ع(5)المتحدة مف ال ورة 
حػػاولوا افسػػتنادة مػػف خبػػرة رجػػاؿ الجبيػػ  السياسػػي  وافبتصػػادي  واللانونيػػ  واستاػػارتيـ ةػػي ك يػػر 
مف اامور التي يمكف دف تناػ  ب ػد بيػاـ ال ػورة ، ةلػد تمػ  استاػارة محمػد حديػد ةػي عػدة مسػا ؿ 

دوؿ الغربيػػ  واستاػػارتو تت مػػؽ باللسػػايا الماليػػ  وكينيػػ  م الجػػ  الماػػاكؿ التػػي يمكػػف دف ت يرىػػا الػػ
حوؿ الخط  المالي  لمحكوم  ب د ال ورة بما يسمف س م  الوسع افبتصادي وكذلؾ ةيمػا يت مػؽ 

 .(1)بلسي  الننط 
ممػػػا تلػػػدـ تظيػػػر لنػػػا حاجػػػ  التنظػػػيـ ال سػػػكري للػػػى دعػػػـ مػػػدني مػػػف ااحػػػزا  السياسػػػي  

دة ال سػػػكريوف جميػػػع المناصػػػ  والتيػػػارا  الوطنيػػػ  عنػػػد بيػػػاـ ال ػػػورة انػػػو ف يمكػػػف دف يتػػػولى اللػػػا
الوزاريػػ  ةػػي الحكومػػ  الجديػػدة اف الػػوزارا  تحتػػاج للػػى خبػػرة وكنػػامة ةػػي لدارة دمورىػػا ، وفسػػيما 
ب ػػػد حػػػدو  تغييػػػر جػػػذري ةػػػي نظػػػاـ الحكػػػـ مػػػف ممكػػػي للػػػى جميػػػوري  ػػػوري يسػػػ ى للػػػى التغييػػػر 

 السريع ةي المياديف كاة .
د  مناج ػػػاً ةػػػي حيػػػاة وتػػػاري  ال ػػػراؽ حػػػ 8591تمػػػوز  81لػػػذا ف يمكػػػف النظػػػر للػػػى  ػػػورة 

الحػػدي  انيػػا تم ػػؿ الػػذروة ةػػي النسػػاؿ الجمػػاىيري وفف الجػػيش ىػػو جػػزم مػػف ىػػذا الاػػ   ، ةلػػد 
ت كػػػد لػػػدى السػػػباط ااحػػػرار انػػػو ف يمكػػػف لم مػػػؿ الاػػػ بي ةلػػػط دف يحلػػػؽ الخػػػ ص مػػػف النظػػػاـ 

 الممكي بؿ يج  اللياـ بمبادرة عسكري  للم  نظاـ  الحكـ .
 
 
 
 
 
 

                                                           
اطو ، ، ينظر حنا بط8591كاف ىناؾ اتصاؿ بد تـ عف طريؽ صديؽ اناؿ بجماؿ عبد الناصر ، ةي اباط  (5)

 . 809الكتا  ال ال  ، المصدر ننسو ، ص
  510 – 515د . محمد عويد الدليمي ، المصدر ننسو ، ص  (1)
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 بحث ااثاني الم

ااثعهداالجمهورياواثتطوراتااثسينسيةا

ا8591شبحنطاا1ا–ا8591تموزاا81

 
  -أ. لٍاو انثىرج : 

ب ػػدما ذكرنػػا عػػف تحركػػا  التنظػػيـ ال سػػكري   حركػػ  السػػباط ااحػػرار ا ودعسػػام جبيػػ  
ة افتحاد الوطني واتصافتيـ واعدادىـ الوسع لم ورة ، وكيػؼ ت كػد لػدى الجميػع دىميػ  بيػاـ ال ػور 

ب ػد دف تراكمػ  دسػبا  ك يػرة وعوامػؿ اك ػر تسػيـ ةػي بيػاـ  8591خ ؿ النصؼ ال اني مف عػاـ 
ال ػػورة وتسػػرع ةػػي تننيػػذىا ، لػػذا ةلػػد تػػواةر  ةرصػػ  ميمػػ  لمسػػباط ااحػػرار لمليػػاـ بػػال ورة عنػػدما 

ندة برر  الحكوم  تحريؾ الموام ال اريف مف النرب  ال ال   الموجودة ةػي جمػوفم للػى ااردف لمسػا
، حيػػ  وجػػد السػػباط دف ىػػذا التحػػرؾ للػػوة عسػػكري  ميمػػ  مػػف (8)الجػػيش ااردنػػي سػػد لسػػرا يؿ 

الجػيش سػوؼ يسػيـ ةػي السػيطرة عمػى مدينػ  بغػداد عنػد وصػوؿ المػوام للييػا ، لػذا تػـ افتنػاؽ دف 
، و كػػاف ىػػذا افتنػػاؽ ةرديػػاً بػػيف عبػػد السػػ ـ 8591تمػػوز  81/  81يكػػوف موعػػد التننيػػذ ىػػو ليمػػ  

، وعلػػد  عػػدة اجتماعػػا  ميمػػ  لتحديػػد الخطػػوط ااساسػػي  لمحكػػـ (5)وعبػػد الكػػريـ باسػػـ  عػػارؼ
الملبؿ والوزارة التي تاكؿ ب د نجاح ال ورة انيا سوؼ ي وؿ عمييا لمنيػوض بالنظػاـ الجديػد بكػؿ 

  لؿ المسؤولي  المملاة عمييا . 
لخطػػػػػ  كمػػػػػا دريػػػػػد وحسػػػػػ  ا 8591تمػػػػػوز  81وبالن ػػػػػؿ تمػػػػػ  ال ػػػػػورة ةػػػػػي صػػػػػبيح  يػػػػػوـ 

الموسػػوع  ، وبػػد بتػػؿ ةػػي ىػػذا اليػػوـ الممػػؾ ةيصػػؿ ال ػػاني وعبػػد الإلػػو خالػػو وولػػي ال يػػد ، وىػػر  
نػػوري السػػ يد  ػػـ بتػػؿ ةػػي اليػػوـ التػػالي ، وكانػػ  ال ػػورة مناج ػػ  لمػػدوا ر افسػػت ماري  التػػي كانػػ  

                                                           
 .5009/ آيار /  87ملابم  مع ناجي طال  ةي  (8)

 .71 – 75د. ةاسؿ حسيف ، سلوط النظاـ الممكي ، المصدر ننسو ، ص  (5)
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ط ، لػذا ، لف دنيا لـ تستطع تحديد ما ىو بالسػب(1)تحس دف ىناؾ تحركاً مريباً ةي داخؿ الجيش 
سػػػرب  موج ػػػ  لمػػػدوؿ افسػػػت ماري  ، وكمػػػا يلػػػوؿ طالػػػ  ماػػػتاؽ ت  8591تمػػػوز  81كانػػػ   ػػػورة 

دمريكػي وسػرب  باسػي  عمػى ننػوذه ةػي الاػرؽ ااوسػط  –كان  بصماً لظير افسػت مار افنجمػو 
، وتيديػػػػداً خطيػػػػراً لمصػػػػالحو الننطيػػػػ  ةػػػػي كػػػػؿ بػػػػ د ال ػػػػر  ، لػػػػذلؾ اسػػػػت د لمجابيػػػػ  الطػػػػوارو 

لسادس اامريكي رسا دماـ بيرو  وخرج  بس   آفؼ مف جنوده للى البر واحتمػ  ةااسطوؿ ا
مدينػػػ  بيػػػرو  بحجػػػ  حمايػػػ  اسػػػتل ؿ لبنػػػاف ، وتوجيػػػ  بػػػوة بريطانيػػػ  للػػػى ااردف واسػػػتلر  ةػػػي 
عمػاف وصػار  تيػػدد سػوريا وال ػراؽ تيديػػداً خطيػراً ، ولػوف المسػػاعدا  ال سػكري  التػي ورد  مػػف 

ي ملػػػدمتيا الجميوريػػػ  ال ربيػػػ  المتحػػػدة وافتحػػػاد السػػػوةيتي والت ييػػػدا  ب ػػػض الػػػدوؿ الصػػػديل  ةػػػ
السياسػػػػػي  ، لمػػػػػا تػػػػػردد اامريكيػػػػػوف والإنجميػػػػػز ةػػػػػي التػػػػػدخؿ للمػػػػػ  النظػػػػػاـ ةػػػػػي كػػػػػؿ مػػػػػف سػػػػػوريا       

 .  (8)وال راؽ ت 
، ةيػػي كانػػ  (5)وتحػػد  عنيػػا الك يػػر 8591تمػػوز  81وبػػد كتػػ  الك يػػر عػػف دسػػبا   ػػورة 

خمػػػؼ وصػػػرخ  لمػػتخمص مػػػف الغػػبف الطويػػػؿ والظمػػػـ المريػػر لماػػػ   ال رابػػػي  ػػورة سػػػد الظمػػـ والت
ب ربػػو واكػػراده ،حيػػ  ت ػػرض الاػػ   لمحرمػػاف والجػػوع والتػػ خر وسػػم  الخيػػرا  وتكبيمػػو باتنابيػػا  

، للػػػػد كانػػػػ  الآسػػػػرة الحاكمػػػػ  ىػػػػي دسػػػػاس (1)وم اىػػػػدا  واحػػػػ ؼ خدمػػػػ  لمسػػػػيطرة افسػػػػت ماري  
حيػػ   8515يما منػػذ تػػولي عبػػد الإلػػو وصػػاي  ال ػػرش عػػاـ افسػػت مار والإبطػػاع ةػػي ال ػػراؽ وفسػػ

يػػػدعـ افسػػػت مار البريطػػػاني وجودىػػػا وتػػػدعـ وجػػػوده وتننػػػذ ماػػػاري و ، وكػػػاف يسػػػند ىػػػذه السػػػمط  
بالػ  الػوزارة ممػا دةػع عبػد لفلػو فسػتغ ؿ  المطمل  دسػتور بػديـ ي طػي الممػؾ حػؽ حػؿ البرلمػاف واا

                                                           
 .95 - 91د . مجيد خدوري ، المصدر ننسو ، ص  (1)
 .999،    ص8591، دار الطمي   بيرو  8، ج  8591 – 8500طال  ماتاؽ ، دوراؽ ديامي  (8)
، للػد ذكػر وحمػؿ 8591عاكؼ يوسؼ ال اني ، ال ػورة ال رابيػ  والحكػـ الجميػوري ، مطب ػ  ال ػاني ، بغػداد  (5)

 .59للى صنح   1دسبا  ال ورة ةي عدة صنحا  مف كتابو مف صنح  
 1، ةػػي  99جريػػدة المػػواطف ، ال ػػدد  ؛ 9-1ا ، دار بغػػداد لمطباعػػ  ، ف .   ، ص عزيػػز الحػػاج ،  ورتنػػ (1)

 .8595حزيراف 
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، الآمر الذي اسيـ ةي تػ جي  (8)وتجار     السياس  ىذا الدستور ومؿم البرلماف بايوخ الإبطاع 
 الحلد الا بي سد الآسرة الحاكم  .

للد عمم  الطبل  الحاكم  عمى بلام ااوساع التي تخدـ مصػالحيا مػف دوف تغييػر بسػف 
بوانيف تحاةظ عمييا وتحوؿ دوف تطورىا ، ولـ تستطع ىذه الطبلػ  دف تػدرؾ دف المجتمػع ال رابػي 

سػػػتمر عمػػػى الػػػرسـ مػػػف محاوفتيػػػا تجميػػػد اللػػػوانيف السياسػػػي  ، وكانػػػ  عجمػػػ  كػػػاف ةػػػي تطػػػور م
الإصػػ ح تػػدور بػػبطم اػػديد ، ودف ال ػػروا  التػػي تػػ تي مػػف عا ػػدا  الػػننط لػػـ تكػػف تصػػرؼ ةػػي 
خدم  الا   لنمػا كانػ  تسػاعد عمػى لناػام طبلػ  ذا  مصػالع مركػزة و ػرام ةػاحش وننػوذ يػزداد 

كنػػي لمتػػدليؿ عمػػى تبديػػد حكومػػا  ال يػػد الممكػػي لم ػػروا  ، حيػػ  باسػػتمرار ، ت ودف م ػػافً واحػػداً ي
دننلػػ  الحكومػػ  اك ػػر مػػف عاػػرة م يػػيف دينػػار لإناػػام بصػػر ممكػػي ومبنػػى لمبرلمػػاف  وت  ي يمػػا ، 
بينما كاف يسكف حوالي مدين  بغداد اك ر مف ما   دلؼ نسم  مف ال رابييف ةي مسػاكف ف تصػمع 

 .(5)م يا  فيمكف تصورىا مف الحط  والت خر ت فبام  البلر والجاموس ةي مستوى 
كانػػ  انط بػػاً لملػػوى افجتماعيػػ  المتطػػورة ابتصػػادياً والتػػي من يػػا  8591تمػػوز  81و ػػورة 

النظػػػاـ اللػػػديـ مػػػف دف تاػػػغؿ المركػػػز الػػػذي يؤىميػػػا لػػػو ذلػػػؾ التطػػػور افبتصػػػادي ، حيػػػ  دف ىػػػذه 
اسػػػتطاع  دف تحػػػاةظ عمػػػى مركزىػػػا  الن ػػػا  الرج يػػػ  باسػػػتي  يا عمػػػى الجيػػػاز السياسػػػي لمحكػػػـ

وامتيازاتيػػػا واسػػػتخدم  ىػػػذا الجيػػػاز دداة بمػػػع بيػػػدىا ، ةػػػي حػػػيف جمػػػد  النظػػػاـ اللػػػانوني بحيػػػ  
يحلؽ مصالحيا مف دوف دف تسمع لو بالتطور ليساير التطور افبتصادي ةي المجتمع ، ةمػا دف 

لن ػػػا  افبتصػػػادي  بمػػػلأ اامػػػر حػػػداً يجػػػ  دف يوجػػػد م ػػػو نظػػػاـ اجتمػػػاعي جديػػػد ىػػػو نظػػػاـ تمػػػؾ ا
المتطورة ، حد   ال ورة ،ت دف جوىر ال ورة ال رابيػ  يرتكػز عمػى تحريػر الاػ   ال رابػي مػف ربلػ  
افسػػت مار ودذنابػػو اػػرطاً دساسػػيا فبػػد مػػف تػػوةيره لتحليػػؽ الحريػػ  ةػػي الميػػداف السياسػػي، وتطػػوير 

ا   وىذه ااىداؼ السػامي  ال روة ةي الميداف افبتصادي ، ومف  ـ توةير ال دال  افجتماعي  لم
 .  (8)ف يمكف تحليليا دف بسيطرة الا   وبادة جياو ااحرار عمى زماـ الحكـ والسمط  ت 

                                                           
 . 85،   ص 8591محمد توةيؽ حسيف ، نياي  الإبطاع ةي ال راؽ ، دار ال مـ لمم ييف ، بيرو   (8)
 .850د . محمد حسيف الزبيدي ، المصدر ننسو ، ص  (5)
 .9،    ص  8591اف حسف ، ط  ع ال ورة ال رابي  ، بغداد النص ملتبس عف كتا  محمد سمم (8)
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وببؿ الحدي  عف طبي   النظاـ الجميوري الذي ولػد ب ػد ال ػورة يجػ  ذكػر نبػذة مختصػرة 
عػػف كػػؿ  عػػف ااوسػػاع التػػي كػػاف ي ياػػيا الاػػ   ال رابػػي ببػػؿ ال ػػورة فف الحػػدي  سػػوؼ ينصػػؿ

جانػػ  ةػػي ةصػػوؿ ااطروحػػ  ال حلػػ  ، كػػاف النسػػاد متناػػياً ةػػي دجيػػزة الحكػػـ ، وكػػاف الإبطػػاع 
، وكانػ  سالبيػ  الاػ   ت ػيش ةػي حالػ  ةلػر (5)مسيطراً ةي الريؼ يسانده الحكـ الممكػي ودعوانػو 

وفسيما سكاف الريؼ الذيف ياكموف اك ر مف نصؼ سػكاف المجتمػع ، وكػاف الوسػع افبتصػادي 
، ولػػػـ ييػػػتـ الحػػػاكموف بتوجيػػػو افبتصػػػاد دو بال مػػػؿ عمػػػى توجيػػػو (1) ػػػؿ التخمػػػؼ بكػػػؿ مظػػػاىره يم

افبتصػػاد اللػػومي للػػى مػػا يػػؤدي للػػى لحػػدا  التغييػػرا  افبتصػػادي  وافجتماعيػػ  لمصػػمح  دبنػػام 
، ممػػا يػػػدلؿ عمػػػى (1)المجتمػػع ، وعميػػػو ةػػ ف مػػػا يميػػز ىػػػذه النتػػػرة ىػػو التب يػػػ  افبتصػػادي  لمخػػػارج 

نظػػاـ السياسػػي خػػ ؿ تمػػؾ النتػػرة وعػػدـ ملدرتػػو عمػػى تجػػاوز حالػػ  التخمػػؼ والتب يػػ  التػػي سػػ ؼ ال
 ةرس  عميو . 

يسػػػػاؼ للػػػػى ذلػػػػؾ دف وسػػػػع المجتمػػػػع ال رابػػػػي ببػػػػؿ ال ػػػػورة كػػػػاف وسػػػػع دي بمػػػػد متخمػػػػؼ 
وخصوصاً ةي الجان  افبتصادي ، فنو كػاف ي تمػد عمػى الزراعػ  وىنػا كػاف النظػاـ افبتصػادي 

ؽ نظاماً لبطاعياً ودرباـ الإحصاما  الخاصػ  بالممكيػ  الزراعيػ  ةػي عػراؽ مػا ببػؿ اللا ـ ةي ال را
% ا مػػف الماػػتغميف ةػػي الزراعػػ  ف يممكػػوف اػػبراً واحػػداً مػػف  55ال ػػورة رىيبػػ  ةػػي دففتيػػا ةػػػ   

% ا مػػف اارض  58% ا مػػف المػػالكيف يممكػػوف    5,  9درض ال ػػراؽ ، بينمػػا كػػاف ابػػؿ مػػف   
 .ا8 

                                                           
كاراكتاكوس ،  ورة ال راؽ ، ترجم  خيري حماد ، المكت  ال المي لمت ليؼ والترجم  ،    بيرو  ، ف .    (5)

 .15، ص 
 – 91،     ص 8599د . ج ؿ يحيى ، التخمػؼ وافاػتراكي  ةػي ال ػالـ ال ربػي ، دار الم ػارؼ ، مصػر  (1)

95. 
 .859 - 850د . محمد حسيف الزبيدي ، المصدر ننسو ، ص (1)
تمػػػوز وحليلػػػ  الاػػػيوعييف ةػػػي ال ػػػراؽ ، مناػػػورا     دار الطمي ػػػ  ،  81خمػػػدوف سػػػاطع الحصػػػري ،  ػػػورة  (8)

 .58، ص 8591بيرو  طب    اني  
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 مػػػؽ باسػػػتخراج الػػػننط الخػػػاـ ةيػػػو خاسػػػع ل تنابيػػػا  افمتيازيػػػ  التػػػي تخسػػػع دمػػػا مػػػا يت 
فعتبػػارا  دوليػػ  ف اعتبػػارا  محميػػ  ، حيػػ  ناػػ   بطاعػػا  ننطيػػ  دجنبيػػ  م زولػػ  عزلػػ  تامػػ  
عػػف افبتصػػاد الػػوطني ممػػا يج ػػؿ الدولػػ  دو الحكومػػ  والتػػي ت تمػػد اعتمػػاداً كبيػػراً عمػػى عا ػػدا  

ر مػػػف جانػػػ  الاػػػػركا  الننطيػػػ  ااجنبيػػػ  ممػػػا د ػػػر ةػػػي الميػػػػزاف الػػػننط عرسػػػ  لمسػػػغط المسػػػتم
 . ا5 التجاري والوسع المالي ال اـ ةي ال راؽ 

وكػػاف النلػػر والمػػرض والتخمػػؼ وافميػػ  مسػػيطرة عمػػى النسػػب  الكبيػػرة مػػف السػػكاف وكانػػ  
 البنػػوؾ والمؤسسػػا  الماليػػ  واػػركا  الت مينػػا  ااجنبيػػ  مسػػيطرة سػػيطرة اػػبو كاممػػ  عمػػى بطػػاع
المػػاؿ ، دمػػا بطػػاع التجػػارة الخارجيػػ  ةكانػػ  تحتكػػره ال ناصػػر ااجنبيػػ  ، ةظػػ  عػػف دف صػػادرا  
البمػػد واسػػتيراداتو كانػػ  وبنػػاً عمػػى الػػدوؿ المسػػيطرة ، لػػذا كػػاف فبػػد مػػف دحػػدا  تغييػػر جػػذري ةػػي 
البنيػػاف افبتصػػادي وافجتمػػاعي يػػؤدي للػػى نمػػو المجتمػػع وتلدمػػو ةػػي ظػػؿ نظػػاـ ابتصػػادي ي مػػؿ 

 تحليؽ الكناي  ةي الإنتاج وال دال  ةي التوزيع .عمى 
 

          -ب . يُجساخ انثىرج فً انؼهذ انجًهىري : 

وةي السادس  دذيع البياف ااوؿ لم ػورة مػف دار الإذاعػ   8591تموز  81ةي صبيح  يوـ 
 -:  ا1 ا ونصو 8بصو  عبد الس ـ عارؼ يحمؿ الربـ  

 
 بسـ ا  الرحمف الرحيـ 

 -ا   ال رابي الكريـ : دييا ال
ب د افتكاؿ عمى ا  وبمؤازرة المخمصيف مػف دبنػام الاػ   واللػوا  المسػمح  دبػدمنا عمػى تحريػر 
الػػػوطف مػػػف سػػػيطرة الطغمػػػ  الناسػػػدة التػػػي نصػػػبيا افسػػػت مار لحكػػػـ الاػػػ   والت عػػػ  بملدراتػػػو 

 لمصمحتيـ وةي سبيؿ المناةع الاخصي  .
 

                                                           
 .89-81ص        ، 8571حربي محمد ، الننط ال ربي ودزم  الطاب  ةي ال الـ ، دار ال ورة، بغداد  (5)
 .891 – 891صبحي عبد الحميد ، المصدر ننسو ، ص  (1)
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   -دييا ااخواف : 
مػػػنكـ والػػػيكـ وبػػػد بػػػاـ بمػػػا تريػػػدوف ودزاؿ الطبلػػػ  الباسيػػػ  التػػػي اسػػػتيتر   لف الجػػػيش ىػػػو

بحلػػوؽ الاػػ   ةمػػا عمػػيكـ لف دف تػػؤازروه ، واعممػػوا دف الظنػػرفيتـ لف بترصػػينو والمحاةظػػ  عميػػو 
مػػف مػػؤامرا  افسػػت مار ودذنابػػو ، وعميػػو ة ننػػا نوجػػو للػػيكـ نػػدامً لمليػػاـ ب خبػػار السػػمطا  عػػف كػػؿ 

 ف فست صػػػػالو ، وبطمػػػػ  مػػػػنكـ دف تكونػػػػوا يػػػػداً واحػػػػدة لملسػػػػام عمػػػػى ىػػػػؤفم منسػػػػد ومسػػػػيم وخػػػػا
 والتخمص مف ارىـ .

 
 -دييا المواطنوف : 

دننػػػا ةػػػي الوبػػػ  الػػػذي نكبػػػر ةػػػيكـ الػػػروح الوطنيػػػ  الو ابػػػ  وااعمػػػاؿ المجيػػػدة نػػػدعوكـ للػػػى الخمػػػود 
لى التمسؾ بالنظاـ وافتحاد والت اوف عمى ال مؿ الم مر ةي س  بيؿ مصمح  الوطف .والسكين  واا

 
 -دييا الا   : 

للػػػػد دبسػػػػمنا دف نبػػػػذؿ دمامنػػػػا وكػػػػؿ عزيػػػػز ةػػػػي سػػػػبيمكـ ةكونػػػػوا عمػػػػى  لػػػػ  واطم نػػػػاف ب ننػػػػا 
سنواصؿ ال مؿ مف دجمكـ ، ودف الحكـ يج  دف ي يد للى حكوم  تنب ؽ مف الا   وبػوحي منػو 

وتػرتبط بربػاط افخػوة مػع  وىذا فيػتـ اا بتػ ليؼ جميوريػ  اػ بي  تتمسػؾ بالوحػدة ال رابيػ  الكاممػ 
الػػدوؿ ال ربيػػ  والإسػػ مي  وت مػػؿ بمبػػادو اامػػـ المتحػػدة وتمتػػزـ بػػال يود والموا يػػؽ وةػػؽ مصػػمح  
الػػوطف وملػػررا  مػػؤتمر بانػػدونلأ ، وعميػػو ةػػ ف ىػػذه الحكومػػ  الوطنيػػ  تسػػمى مػػف الآف الجميوريػػ  

ى مجمػس يتمتػع بسػمط  ر ػيس ال رابي  ، وتمبي  لرسب  الاػ   بػد عيػدنا بر اسػتيا بصػورة وبتيػ  للػ
الجميوري  ري مػا يػتـ اسػتنتام الاػ   فنتخػا  الػر يس ، ونسػ ؿ ا  دف يوةلنػا ةػي دعمالنػا لخدمػ  

 وطننا ال زيز دنو سميع مجي  .
ىػػػػ المواةػػػؽ لميػػػوـ  8177بغػػػداد ةػػػي اليػػػوـ السػػػادس وال اػػػريف مػػػف اػػػير ذي الحجػػػ  سػػػن  

 . 8591الرابع عار مف اير تموز 
 

 اللا د ال اـ لملوا  الوطني  المسمح                                          
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 بالنياب                                            
للػػد اسػػتلبؿ الاػػ   ىػػذه ال ػػورة بنػػرح وحماسػػ  كبيػػرة وخرجػػ  مجموعػػا  بمظػػاىرا  كبػػرى 

ةػػي جانػػ  الكػػرخ وحطػػـ  وللػػد ىػػاجـ الاػػ   رمػػوز السػػيطرة افسػػت ماري  م ػػؿ السػػنارة البريطانيػػ 
الاػػػ   تم ػػػاؿ الجنػػػراؿ مػػػود الػػػذي كػػػاف يرتنػػػع دمػػػاـ السػػػنارة متحػػػدياً ، وللػػػد اسػػػتمر  المظػػػاىرا  
الت ييدي  ةي دنحام ال راؽ كاةػ  دك ػر مػف  دسػبوع ، دمػا الػوزارة ةلػد داػترؾ ةػي ت لينيػا عبػد الكػريـ 

 85 سػكر المنصػور ةػي باسـ وعبد الس ـ عارؼ وعبد المطيػؼ الػدراجي ةػي اجتمػاع علػد ةػي م
 .ا8  8591تموز  
 ـ دذيع بياف لتاكيؿ مجمس السيادة مف النريؽ الركف محمد نجي  الربي ي   با د النربػ   

ال ال ػػػ  ،  ػػػـ عػػػيف سػػػنيراً لم ػػػراؽ ةػػػي المممكػػػ  ال ربيػػػ  السػػػ ودي  ا ، ومحمػػػد ميػػػدي كبػػػ    ر ػػػيس 
تصػرؼ لػوام اربيػؿ ا ، للػد روعػي ةػي حز  افستل ؿ ا ، وال ليد الركف خالد النلابندي       م

انتخػػػا  دعسػػػام مجمػػػس السػػػيادة التػػػوازف الطػػػا ني  واللػػػومي ةػػػي ال ػػػراؽ وااعسػػػام ال   ػػػ  ليػػػـ 
 .ا5 ماض وطني نظيؼ وسم   جيدة ةي دوساط الجيش والا   

 ـ اكم  الوزارة ب د دف حسم  المناص  الر يس  بيف عبد الكريـ باسـ ر يساً لموزارة ووزيراً 
ةاع بالوكال  وعبد السػ ـ عػارؼ نا بػاً لػر يس الػوزرام ووزيػراً لمداخميػ  ، ووزعػ  بػابي الحلا ػ  لمد

الوزاريػػػ  بمػػػا ي  ػػػـ الخمػػػيط النكػػػري وال لا ػػػدي الػػػذي تكونػػػ  منػػػو جبيػػػ  افتحػػػاد الػػػوطني وحركػػػ  
السػػباط ااحػػرار ةمػػ ً  دعطػػي لحػػز  افسػػتل ؿ منصػػباف ىمػػا عسػػو ةػػي مجمػػس السػػيادة محمػػد 

كب  ر يس الحز  ووزير الإرااد محمد صديؽ اناؿ وعػيف ةػا ؽ السػامرا ي سػنيراً لم ػراؽ ميدي 
 . (8)ةي اللاىرة 

بينمػػا م ػػؿ الحػػز  الػػوطني الػػديملراطي بػػوزيريف ىمػػا محمػػد حديػػد لػػوزارة الماليػػ  وىػػو نا ػػ  
ر ػػيس الحػػز  ، وىػػدي  الحػػاج حمػػود عسػػو المجنػػ  المركزيػػ  لمحػػز  وزيػػراً لمزراعػػ  ، وبػػد كػػاف 
ىذاف المنصباف مف اخطر المناص  الوزاري  خصوصاً ةي بدايا  عيد ال ورة ةي ظػؿ الماػاكؿ 

                                                           
 .19صبحي عبد الحميد ، المصدر ننسو ، ص (8)
 .11 – 18د . ةاظؿ حسيف ، سلوط النظاـ الممكي ، المصدر ننسو ، ص (5)
 .115د. عبد اامير ال كاـ ، المصدر ننسو ، ص (8)
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الماليػػ  وافبتصػػادي  المتنابمػػ  وةػػي وبػػ  كػػاف ابػػرز مطمػػ  ةيػػو ىػػو الإصػػ ح الزراعػػي وتحسػػيف 
مستوى الم يا  ، وبد اختير محمد حديد لكونو ابتصادياً ورجؿ دعماؿ م روؼ بارا و افاػتراكي  

، ولـ تكف ميم  الوزير ال اني ىدي  الحاج حمود سيم  ديساً فف عمى عػاتؽ وزارتػو (5)ل  الم تد
تلػػع مسػػػؤولي  النيػػػوض بالإصػػػ ح الزراعػػػي المرتلػػػ  ، وبػػػد اختيػػػر ليػػػذا المنصػػػ  بسػػػب  اصػػػمو 

 .  (1)الن حي ولا بيتو الكبيرة بيف الن حيف وحبيـ لو 
آ   9اطي ديسػػػػا ةػػػػي            كمػػػػا اختيػػػػر حسػػػػيف جميػػػػؿ مػػػػف الحػػػػز  الػػػػوطني الػػػػديملر 

فاػػػغاؿ منصػػػ  سػػػنير لم ػػػراؽ ةػػػي الينػػػد ، وكػػػاف ي ػػػد دىػػػـ المناصػػػ  الدبموماسػػػي  نظػػػراً  8591
لمكان  اليند ةػي حركػ  عػدـ افنحيػاز التػي دعمنػ  ال ػورة تمسػكيا الاػديد بنيجيػا ، واسػيـ حسػيف 

ونػ  منػو ومػف كػؿ مػف جميؿ ةػي صػياس  بنػود الدسػتور المؤبػ  سػمف لطػار المجنػ  ال   يػ  المك
حسػػػيف محػػػي الػػػديف وعبػػػد ااميػػػر ال كيمػػػي والػػػذي ناػػػر رسػػػمياً يػػػوـ السػػػابع وال اػػػريف مػػػف تمػػػوز 

8591
 (1) . 

كمػػا ااػػترؾ ةػػي الػػوزارة مم مػػوف عػػف حػػز  الب ػػ  والمحسػػوبيف عمػػى الحػػز  الاػػيوعي ةػػي 
عيػػ  ، ويػػذكر ارا يػػـ دم ػػاؿ لبػػراىيـ كبػػ  ، وااػػترؾ مػػف الجػػيش نػػاجي طالػػ  وزيػػراً لماػػؤوف افجتما

صبحي عبد الحميد دف عبد الس ـ وعبد الكريـ باسـ ت مػدا دب ػاده عػف الجػيش فنػو كػاف محبوبػاً 
، (8)مػػف السػػباط ةخاػػيا دف يػػؤدي ذلػػؾ للػػى زيػػادة السػػغط عمػػييـ لتاػػكيؿ مجمػػس بيػػادة ال ػػورة  
ةػي  بينما يذكر ناجي طالػ  دف السػباط ااحػرار ابسػموا عمػى دف ف يتسػمـ دي مػنيـ دي منصػ 

الحكومػػ  الجديػػدة لف انػػو ب ػػد للحػػاح عبػػد الكػػريـ باسػػـ وعبػػد السػػ ـ عميػػو ببػػؿ المنصػػ  رسػػـ انػػو 
ي مػػـ انيػػـ بيػػذا المنصػػ  يحػػاولوف التلميػػؿ مػػف بيمتػػو ب ػػد  منصػػ  وزيػػر الاػػؤوف افجتماعيػػ  ىػػو 

                                                           
ا 8591اباط  1 – 8591تموز  81لوطني الديملراطي ةي ال راؽ  د. عادؿ تلي عبد البمداوي ، الحز  ا (5)

 .17، ص5000، مراج   وااراؼ د. كماؿ مظير احمد ، مطب   المينام ، بغداد 
 .5009/ نيساف /9ملابم  مع ىدي  الحاج حمود ةي  (1)
 .11د. عادؿ تلي عبد البمداوي ، المصدر ننسو ، ص  (1)
 .19سو ، صصبحي عبد الحميد ، المصدر نن (8)
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منصػػػ   ػػػانوي سيػػػر ذي دىميػػػ  بسػػػب  النظػػػرة الخاط ػػػ  لػػػوزارة الاػػػؤوف افجتماعيػػػ  ودورىػػػا ةػػػي 
 .  (5)جتمع الم

ىػػذا ةػػي لطػػار تاػػكيم  الػػوزارة ال وريػػ  ب ػػد نجػػاح ال ػػورة ، دمػػا طبي ػػ  ىػػذه النتػػرة الميمػػ  ةلػػد 
ايد  ىذه النترة تطورا  سياسي  وابتصادي  ميم  د ر  تػ  يراً بالغػاً ةػي حيػاة الػب د وةػي جميػع 

، واتبػػػػاع  المجػػػػاف  افبتصػػػػادي  وافجتماعيػػػػ  ، واسػػػػيم  ةػػػػي تغييػػػػر ىيكػػػػؿ افبتصػػػػاد ال رابػػػػي
 .(1)التخطيط دسموباً ةي عممي  التنمي  افبتصادي  

للػػد كػػاف لصػػدار الدسػػتور المؤبػػ  حػػد اً ميمػػاً ةػػي حيػػاة ال ػػورة ، حيػػ  حػػرص عمػػى الػػنص 
الصريع باف ال راؽ جزم مف اام  ال ربي  ، كما نص عمى دف ت ال ػر  وااكػراد اػركام ةػي ىػذا 

مف الوحدة ال رابي  ت ، للد عُػد ذلػؾ م الجػ  ديملراطيػ  الوطف ، ويلر الدستور حلوبيـ اللومي  س
وان كاسػػاً صػػحيحاً لوابػػع الكيػػاف ال رابػػي الػػذي ج مػػو التػػاري  وحػػدة عربيػػ  كرديػػ  مػػف جيػػ  وجػػزماً 
ميمػػاً مػػف ملومػػا  الػػوطف ال ربػػي الكبيػػر الاػػامؿ مػػف جيػػ   انيػػ  ، وةػػي المػػادة التاسػػ   مػػف ىػػذا 

ساواة المواطنيف جمي اً دمػاـ اللػانوف ةػي الحلػوؽ والواجبػا  الدستور سمن  الجميوري  ال رابي  م
ال امػػػ  ، بحيػػػ  ت ف يجػػػوز التمييػػػز بيػػػنيـ ةػػػي ذلػػػؾ بسػػػب  الجػػػنس دو  ااصػػػؿ ، دو المغػػػ  ، دو 

 .(1)الديف دو ال ليدة ت 
ودحكػػاـ الدسػػتور المؤبػػ  بػػالرسـ مػػف دنيػػا وسػػ   لنتػػرة افنتلػػاؿ التػػي دعلبػػ  ال ػػورة لمتمييػػد 

الجديد الذي ستوسع بواعده ب ػد ةتػرة افنتلػاؿ ىػذه ، ورسػـ انػو ف ينتظػر بيػاـ نظػاـ  لنظاـ الحكـ
ديملراطػػي علػػ   ػػورة لف دف ك يػػراً مػػف المنػػاىيـ الديملراطيػػ  م ػػؿ الحريػػا  الخاصػػ  وال امػػ  نػػص 
عمييػػػػا الدسػػػػتور ، حيػػػػ  ورد ةػػػػي ديباجػػػػ  الدسػػػػتور المؤبػػػػ  دف ىػػػػدؼ ال ػػػػورة ىػػػػو تحليػػػػؽ حيػػػػاة 

ةلػػػد جػػػام ةييػػػا ت دف الحركػػػ  الوطنيػػػ  التػػػي بػػػاـ بيػػػا الجػػػيش ال رابػػػي بمػػػؤازرة  ديملراطيػػػ  لماػػػ  

                                                           
 . 5009/ آيار/87ملابم  مع ناجي طال  ةي  (5)
 1، ص 8577س يد عبود السامرا ي ، التطور افبتصادي الحدي  ةي ال راؽ ، مطب   اللسام ، النجػؼ  (1)

. 
 . 98-90حسيف مروة ، المصدر ننسو ، ص (1)
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تيػػػػدؼ للػػػػى تحليػػػػؽ سػػػػيادة الاػػػػ   بال مػػػػؿ عمػػػػى منػػػػع  8591تمػػػػوز  81الاػػػػ   وت ييػػػػده ةػػػػي 
 .(8)استصابيا وسماف حلوؽ المواطنيف وصيانتيا ت 

عميلػ  ميمػ  وب د ىذه الخطوة الميم  بػادر  ال ػورة لم مػؿ عمػى دحػدا  تغييػرا  اجتماعيػ  
ةػػػػي حيػػػػاة المػػػػواطنيف وذلػػػػؾ بالغػػػػام بػػػػانوف دعػػػػاوى ال اػػػػا ر الػػػػذي دصػػػػدرتو سػػػػمطا  افحػػػػت ؿ 
البريطػػاني لػػدعـ ننػػوذ رؤسػػام اللبا ػػؿ السياسػػي واللسػػا ي ، بػػاف ج مػػ  ليػػـ سػػمط  اللسػػام عمػػى 

حدتػو دبنام ال اا ر ةي بساياىـ المدني  والجنا ي  ، ةلد كاف ىذا اللانوف يلسـ الا   ال رابي وو 
اللانونيػػػ  بػػػالتمييز المػػػدني وال اػػػا ري تمييػػػزاً اعتباطيػػػاً ةبالغا ػػػو حللػػػ  ال ػػػورة مبػػػدد مػػػف المبػػػادو 

 .(5)ااساسي  ةي الديملراطي  ىو مبدد المساواة دماـ اللانوف 
مكانيػ   ص ح حالػ  التخمػؼ التػي ي ػاني منيػا اللطػاع الزراعػي ، واا وحاول  ال ورة م الج  واا

التي مر  بيا التنمي  الزراعي  ةبادر  باصدار بػانوف الإصػ ح الزراعػي  التخنيؼ مف الم وبا 
الذي ييدؼ للى تصني  ال  با  ابو الإبطاعي  وتنتي  الممكيا  الواسػ    8591لسن   10ربـ 

 .(1)وتوزيع ااراسي عمى  الن حيف ، مما عد سرب  بوي  ل بطاع ةي ال راؽ 
ى دىػـ المبػادو التػي تسػمنيا ىػذا اللػانوف وىػي ويمكف م حظ  ذلػؾ مػف خػ ؿ الت ػرؼ عمػ

(8):-   
 تحديد الحد ااعمى لمممكي  الزراعي  وافستي م عمى الزا د ملابؿ ت ويض  عادؿ . .8
توزيػػع ااراسػػي بممكيػػا  صػػغيرة عمػػى الن حػػيف ملابػػؿ بػػدؿ وتنظػػيـ ال  بػػا  الزراعيػػ   .5

 بينيـ عمى دساس ت اوني .

                                                           
 . 98 – 90حسيف جميؿ ، ال راؽ الجديد ، المصدر ننسو ، ص (8)
؛  15؛ حسيف جميؿ ، ال راؽ الجديد ، المصدر ننسو ، ص 98ة ، المصدر ننسو ، ص حسيف مرو  (5)

 . 95محمد توةيؽ حسيف ، نياي  الإبطاع ، المصدر ننسو ، ص
بغػداد 85-1، ص8595د.حسف الخطي  ، الإبطاع وبانوف الإص ح الزراعي ، مطب   الجام ػ  ، بغػداد  (1)

 . 11، ص8595
يؿ لصػػػ ح زراعػػػي جػػػذري ةػػػي ال ػػػراؽ ، اػػػرك  الطبػػػع والناػػػر ااىميػػػ  ، بغػػػداد مكػػػرـ الطالبػػػاني ، ةػػػي سػػػب (8)

 .11، ص8595
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نػػػ ح والمالػػػػؾ ، وتلسػػػيـ الحاصػػػؿ بيػػػػنيـ ةػػػي اللطػػػػاع تنظػػػيـ ال  بػػػا  الزراعيػػػػ  بػػػيف ال .1
 الزراعي الخاص .

وسع حد ددنى فجور ال ماؿ الزراعييف والسماح ليػـ بت سػيس ت اونيػا  واتحػاد مركػزي  .1
. 

وعمػػى الػػرسـ مػػف ااىػػداؼ الكبيػػرة التػػي جػػام بيػػا اللػػانوف والتػػي كػػاف ااسػػاس ةييػػا اللسػػام 
ورةػػع مسػػتوى الإنتػػاج وتغييػػر دسػػس ال  بػػا  الإنتاجيػػ   عمػػى الإبطػػاع دسػػموباً للإنتػػاج ونمػػط حيػػاة

زال  جميع ال وا ؽ التي ت ترض ذلؾ ، لف انو ت رض ل دد مف ااخطػام وااحكػاـ سيػر ال مميػ   واا
التي لـ تحلؽ مصمح  الن حػيف الم ػدميف ، فف تػردي الظػروؼ افبتصػادي  وافجتماعيػ  لمنػ ح 

ا  ابو الإبطاعي  ، وانحطاط الوابػع الصػحي وال لػاةي ليػـ ، وك رة عدد المالكيف ، وسيادة ال  ب
كميػػػا عوامػػػؿ دد  للػػػى تػػػردي الإنتػػػاج وانخنػػػاض اسػػػاىـ الزراعػػػ  ةػػػي مجمػػػوع الػػػدخؿ اللػػػومي للػػػى 

، واسػػػػتمر افنخنػػػاض ةػػػػي (5) 8591%ا ةػػػػي عػػػاـ 55ب ػػػػد دف كانػػػ    8590%ا ةػػػي عػػػاـ 51 
 ػػػـ  8595%ا عػػػاـ 57.1بمغػػػ   اسػػػاىـ اللطػػػاع الزراعػػػي ةػػػي حصػػػ  الػػػدخؿ اللػػػومي لسػػػنوا  ة

  .(8) 8591%ا عاـ 51، و  8599%ا عاـ 51.9و   8591%ا عاـ 51.8 

للػػػد دد  ىػػػذه ااوسػػػاع للػػػى ةاػػػؿ جيػػػود التنميػػػ  الزراعيػػػ  وظيػػػور مسػػػ ل  افعتمػػػاد عمػػػى 
الػػػػننط ةػػػػي تمويػػػػؿ ماػػػػروعا  التنميػػػػ  ، ممػػػػا زاد مػػػػف سػػػػ ؼ بػػػػوادر وتطػػػػور اللطاعػػػػا  ليػػػرادا  

، الصناعي ا والوصوؿ بيا للى ال مؿ بكنػامة ابتصػادي  تتسػمف اسػاىميا ةػي  الإنتاجي   الزراعي 
 .ا5 التطور افبتصادي ال اـ مف دوف دف تاكؿ عب اً عميو 

دما بالنسب  لملطاع الصناعي ة  تلؿ دىميتو عػف اللطػاع الزراعػي ، لػذلؾ نجػد دف النظػاـ 
يػػػو بمػػػا يػػػت مـ وطبي ػػػ  الظػػػروؼ السياسػػػي خػػػ ؿ ىػػػذه النتػػػرة بػػػادر للػػػى دحػػػدا  تغييػػػرا  ميمػػػ  ة

الجديػػدة التػػي ي ياػػيا ، وبمػػا يخػػدـ المرحمػػ  افنتلاليػػ  التػػي يمػػر بيػػا المجتمػػع ال رابػػي ، ةاػػكم  
                                                           

 .11، ص 8595عاار  –د. محمود محمد الحبي  ، ابتصاديا  ال راؽ ، دار الطباع  الحدي   ، بصرة  (5)
يػػ  ، بغػػداد ، دا ػػرة الإحصػػام المركز 8591-8595وزارة التخطػػيط ، تلريػػر الػػدخؿ اللػػومي ةػػي ال ػػراؽ لمنتػػرة  (8)

 . 5-1، ص 8591
 .10، ص8571صبحي زاير الس دي ، نحو تخطيط افبتصاد ال رابي ، دار الطمي   ، بيرو   (5)
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ا م يػػػيف دينػػػار ،  ػػػـ 80وزارة الصػػػناع  ، كمػػػا تمػػػ  زيػػػادة ردسػػػماؿ المصػػػرؼ الصػػػناعي للػػػى  
افدخػػارا  الكبيػػرة  يتسػػمف حػػواةز مغريػػ  اصػػحا  8598اصػػدر بػػانوف التنميػػ  الصػػناعي  عػػاـ 
 .  (1)وح يـ عمى افست مار ةي الداخؿ 

وت سػػػيس وزارة  8591وامتػػػاز  ىػػػذه النتػػػرة ديسػػػاً بالغػػػام مجمػػػس ااعمػػػار ب ػػػد  ػػػورة تمػػػوز 
التخطػػػيط ومجمػػػس التخطػػػيط المركػػػزي ، ودسػػػند  للػػػى تمػػػؾ المؤسسػػػتيف ميمػػػ  التخطػػػيط والتنميػػػ  

 .(8)الصناعي  ةي ال راؽ 
نتػػػرة ىػػػو اننتػػػاح ال  بػػػا  الدبموماسػػػي  وافبتصػػػادي  لم ػػػراؽ مػػػع ل ػػػؿ ابػػػرز دحػػػدا  ىػػػذه ال

الدوؿ افاتراكي  وبااخص مع افتحاد السوةيتي حي  كاف افتحػاد السػوةيتي  ػاني دولػ  ت تػرؼ 
، ودعيد  ال  با  الدبموماسي  بػيف (5)بال ورة والجميوري  ال رابي  ب د الجميوري  ال ربي  المتحدة 

، واامػػػػر الػػػػذي عػػػػزز ىػػػػذه (1) 8591آ   7ير السػػػػوةيتي للػػػػى بغػػػػداد ةػػػػي البمػػػػديف ووصػػػػؿ السػػػػن
ال  بػػا  ىػػو توبيػػع اتنابيػػػ  الت ػػاوف افبتصػػادي والننػػي بػػػيف ال ػػراؽ وافتحػػاد السػػوةيتي ، حيػػػ  

ةي موسكو مف وةد عرابػي بر اسػ  لبػراىيـ كبػ  وزيػر افبتصػاد ،  8595آذار  89وب   ةي     
يمػػاً ةػػي تطػػوير الصػػناع  الوطنيػػ  مػػف خػػ ؿ نصػػيا عمػػى لناػػام وكانػػ  ىػػذه افتنابيػػ  عػػامً  م

مصػػانع وم امػػؿ تغطػػي احتياجػػا  ال ػػراؽ الميمػػ  ةػػي كػػؿ المجػػاف  ، ةسػػ  عػػف افسػػتنادة مػػف 
الخبػػرام السػػوةي  ةػػي تػػدري  الم كػػا  ال رابيػػ  ، كمػػا يػػتـ بموجػػ  افتنابيػػ  تسػػمـ ال ػػراؽ للػػرض 

%ا ، وللػػػد وجيػػػ  5.9روبػػػؿ بنا ػػػدة سػػػنوي  بػػػدرىا  ا مميػػػوف 990مػػػف افتحػػػاد السػػػوةيتي بمبمػػػلأ  

                                                           
 ؛ 51، ص8591تمػوز ، وزارة الصػناع  ، بغػداد  87رؤوؼ النموجي ، الصناع  ةي ال راؽ ةػي ظػؿ  ػورة  (1)

  الصػػػناعي  ، دبمػػػوـ عػػػالي بػػػادارة دميػػػر يوسػػػؼ داود يػػػس ، دور المصػػػرؼ الصػػػناعي ال رابػػػي ةػػػي التنميػػػ
 .  9-1، ص8577المصارؼ كمي  الإدارة وافبتصاد ، جام   بغداد ، بغداد 

، ىنػام  19، ص8579د. احمد حبي  ، دراسا  ةػي جغراةيػ  ال ػراؽ الصػناعي  ، مطب ػ  ال ػاني ، بغػداد  (8)
سػػال  ماجسػػتير سيػػر مناػػورة ، ، ر 8571-8590عبػػد ال ػػاؿ الصػػكياف ، السياسػػ  الماليػػ  ةػػي ال ػػراؽ لمنتػػرة 

 .91-91، ص8518كمي  الإدارة وافبتصاد ، بغداد 
 .8591آ   81الجميوري  ةي  (5)
 .8591آ   1الب د ةي  (1)
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انتلػادا  ك يػػرة ليػػذه افتنابيػػ  وبػااخص مػػا يت مػػؽ بسػػ ر صػرؼ الروبػػؿ ملابػػؿ الػػدينار ، كمػػا دف 
تننيػػذ افتنابيػػ  واجػػو علبػػا  ك يػػرة منيػػا عػػدـ ت ػػود الػػدوا ر الحكوميػػ  ال رابيػػ  عمػػى الت امػػؿ مػػع 

اؿ المؤسسػػا  السػػوةيتي  للػػى الػػروتيف الحكػػومي المؤسسػػا  السػػوةيتي  المننػػذة حيػػ  تخسػػع دعمػػ
فنيا مؤسسا  حكومي  ومػف جيػ  الػدوا ر ال رابيػ  ىػو تػ خير لنجػاز الماػاريع وسػ ؼ الخبػرا  
والم كػػا  وم ارسػػ  الاػػركا  ااجنبيػػ  ال اممػػ  ةػػي ال ػػراؽ لمماػػاريع السػػوةيتي  وبػػ  الإاػػاعا  

 .(8)المختمن  سد افتنابي  
لم يا  فبنام الطبل  الوسػطى دو الطبلػ  النليػرة التػي كانػ  تحػ  وةي سبيؿ رةع مستوى ا

وطػػ ة دوسػػاع ابتصػػادي  سػػي   ومسػػتوى مػػنخنض لمم ياػػ  ، ةلػػد عمػػؿ ال يػػد الجديػػد عمػػى رةػػع 
 -مستوى حياتيا وتحسيف دوساعيا افبتصادي  مف خ ؿ عدة برارا  ميم  منيا :

تػػي تناػػؤىا الدولػػ  عمػػى ذوي الػػدخؿ بػػرار الحكومػػ  بم الجػػ  مسػػ ل  السػػكف وتوزيػػع الػػدور ال .8
 الصغير ومنتسبي الدول  .

تخنػػػيض ليجػػػػارا  المسػػػػاكف وحػػػػؽ المسػػػػت جريف ةػػػػي البلػػػػام ةػػػػي مسػػػػاكنيـ المسػػػػت جرة بتمػػػػؾ    .5
 ااجور المنخنس  .

 .(5)تحديد دس ار بيع الم كوف  ااساسي   .1
حيػػػ  دف  تخنػػػيض السػػػرا   سيػػػر المبااػػػرة  الرسػػػوـ الجمركيػػػ ا عػػػف المػػػواد    السػػػروري  ، .1

السػػرا   ةػػي ال يػػد الممكػػي تتم ػػؿ اسمبيػػا ةػػي سػػرا   سيػػر مبااػػرة دي تنػػرض عمػػى اسػػتي ؾ 
السػػػػم   وتػػػػداوليا ورسػػػػوـ الجمػػػػارؾ ، واف ىػػػػذه السػػػػرا   يلػػػػع عبؤىػػػػا عمػػػػى الطبلػػػػا  الاػػػػ بي  
وتصي  ذوي الدخؿ المحدود وليس ذوي الدخوؿ المرتن   ، وعنػدما جػام  ال ػورة عػدل  نظػاـ 

ت مـ مػػػع دىػػػداؼ ال ػػػورة ةػػػي تحليػػػؽ ال دالػػػ  بػػػيف المػػػواطنيف ، ة ػػػدل  سػػػريب  السػػػرا   بمػػػا يػػػ

                                                           
، رسػػػال  8591اػػػباط  1للػػػى  8591تمػػػوز  81بحطػػػاف احمػػػد سػػػمماف ، السياسػػػ  الخارجيػػػ  ال رابيػػػ  مػػػف  (8)

 .555-559، ص8571، جام   بغداد ، ماجستير سير مناورة ، كمي  اللانوف والسياس  
 .8591تموز  51ةي  7جريدة الجميوري  ، ال دد  (5)
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ال لػػػار وسػػػريب  التركػػػا  وسػػػريب  الػػػدخؿ ، كمػػػا دلغيػػػ  سػػػريب  افسػػػتي ؾ وسػػػريب  اارض 
 .  (1)وعوض بدليما بسريب  مباارة واحدة  سريب  اارض الزراعي ا 

 صحا  الدكاكيف تخنيض رسوـ البمديا  التي يتحمميا الباع  والحرةيوف ود .9
 خنس  ساعا  ال مؿ لم ماؿ وحدد  ب ماني ساعا  . .9

زالػ  آ ػار افسػتغ ؿ التػي  ىذه اللرارا  لتحليؽ ال دال  افجتماعيػ  ومنػع اسػتغ ؿ الاػ   واا
 .(8)عرض ليا ةي الماسي 

لتحليػػؽ افسػػتل ؿ افبتصػػادي كػػاف مػػف واجبػػا  ال ػػورة ةػػؾ ارتبػػاط ال ػػراؽ افبتصػػادي دو  
بتصػػادي  لممصػػالع البريطانيػػ  دوفً ولمدولػػ  الغربيػػ   انيػػاً ، ويكػػوف ذلػػؾ مػػف خػػ ؿ تحريػػر تب يتػػو اف

افبتصاد ال رابي مف السيطرة البريطاني  عمى اراييف التجارة الخارجي  فف التجػارة الخارجيػ  ىػي 
المػػػرآة التػػػي تػػػن كس عمييػػػا حالػػػ  البنيػػػاف افبتصػػػادي ايػػػ  دولػػػ  ، حيػػػ  تظيػػػر جػػػداوليا ملػػػدار 

تمػػػػوز دصػػػػبح  التجػػػػارة  81التطػػػػور الػػػػذي تحللػػػػو الدولػػػػ  ةػػػػي المجػػػػاؿ افبتصػػػػادي ، ةب ػػػػد  ػػػػورة 
الخارجيػ  ال رابيػػ  تلػػوـ عمػى دسػػاس الت امػػؿ الحػػر وةػؽ مػػا تتطمبػػو مصػمح  الطػػرةيف ، كمػػا حػػد  
عنػػد ت امػػؿ ال ػػراؽ مػػع دوؿ ال ػػالـ وبػػااخص مػػع الػػدوؿ افاػػتراكي  ، وبػػد اتسػػم  بيمػػ  الت امػػؿ 

ام كاف تصػديراً دـ اسػتيراداً بالتلمػ  والتذبػذ  بػيف الزيػادة والنلصػاف ، وذلػؾ ي ػود للػى التجاري سو 
زيادة استيرادا  ال راؽ والتي كان  نتيج  للصور الإنتاج المحمي مف اللطاع الزراعي ، وسػ ؼ 
نمو الصناعا  المحمي  ، لف انيا اتجي  نحو افنخناض نتيج  لػوةرة الإنتػاج المحمػي مػف السػمع 

لزراعيػػػ  والصػػػناعي  وافسػػػتي كي  ، كمػػػا دف زيػػػادة افسػػػتيرادا  ةػػػي السػػػتينيا  ي ػػػود للػػػى زيػػػادة ا
اسػػتيرادا  ال ػػراؽ مػػف السػػمع الإنتاجيػػ  ، بمػػا ةييػػا الآف  والم ػػدا  والمػػواد ااوليػػ  التػػي يتطمبيػػا 

 .  (5)استمرار تننيذ عممي  التنمي  افبتصادي  والنمو الصناعي ةي ال راؽ 
                                                           

، 8591ة ح ياسػر ال نيسػي ، دراسػا  ةػي التنميػ  افبتصػادي  وتكػويف راس المػاؿ ، دار المتنبػي ، بغػداد  (1)
 .85ص

 .99-91حسيف جميؿ ، ال راؽ الجديد ، المصدر ننسو ، ص (8)
لحػػدي ي ، دور صػػناع  البتػػروؿ ةػػي التنميػػ  افبتصػػادي  ةػػي ال ػػراؽ ، رسػػال  ماجسػػتير سػػيؼ الػػديف محمػػد ا (5)

 .11-11، ص 8575سير مناورة ، كمي  افبتصاد وال موـ السياسي  ، جام   اللاىرة 
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نتاجػػو ةلػػد دصػدر  الحكومػػ  ال رابيػػ  ةػي اليػػوـ الخػػامس لم ػػورة   دمػا ةػػي م  81جػػاؿ الػننط واا
ا بيانػػاً دكػػد  ةيػػػو عمػػى ت دف حكومػػ  الجميوريػػ  ال رابيػػػ  تػػود دف ت مػػف عػػف حرصػػػيا 8591تمػػوز

عمػػى اسػػتمرار اسػػتخراج الػػننط وجريانػػو وتجييػػزه لتسػػواؽ التػػي يبػػاع ةييػػا ، وذلػػؾ اىميتػػو لم ػػروة 
ع افبتصػػادي  والصػػناعي  الوطنيػػ  والدوليػػ  ، وىػػي تحتػػرـ التزاماتيػػا مػػع النربػػام اللوميػػ  والمصػػال

الم نيػػيف ، وسػػت مؿ الجميوريػػ  ال رابيػػ  ةػػي الوبػػ  ننسػػو عمػػى حمايػػ  مصػػالحيا اللوميػػ  ال ميػػا ت 
(8). 

لف ىػػػػذا البيػػػػاف كػػػػاف بم ابػػػػ  ميػػػػدو لماػػػػركا  ااجنبيػػػػ  فف بػػػػادة ال ػػػػورة ف يريػػػػدوف ل ػػػػارة  
حتكاريػػ  مػػف جيػػ  والػػدوؿ الغربيػػ  مػػف جيػػ  دخػػرى وفسػػيما بريطانيػػا ، لف دف ىػػذا لػػـ الاػػركا  اف

يمنع الوفيا  المتحدة اامريكي  وبريطانيا مف لنزاؿ بواتيا ةي بيرو  وااردف ، حاؿ سػماع دنبػام 
، فف الػػدوؿ الغربيػػ  تخاػػى وبػػوع تغيػػرا  (5)ال ػػورة ةػػي ال ػػراؽ ، رسػػـ دف ىػػذا الحػػد  كػػاف متوب ػػاً 

ياسي  ةي الوطف ال ربي مما ييدد لمداداتيـ الننطي  ، وفسيما ب د دف حظيػ  ال ػورة ةػي ال ػراؽ س
بالت ييػػد وافعتػػراؼ مػػف الجميوريػػ  ال ربيػػ  المتحػػدة واابطػػار ااخػػرى ، كمػػا وبنػػ  الكتمػػ  الاػػربي  

 .(1) افاتراكي ا وعمى ردسيا افتحاد السوةيتي موبناً مؤيداً لم ورة 
بيػاف الػردي ال ػاـ ال رابػي مػف جيػ  واػركا  الػننط مػف جيػ  دخػرى ب نػو ف يمكػف وللد نبػو ال

لمحكومػػػػ  الجديػػػػدة دف تواةػػػػؽ عمػػػػى اسػػػػتمرار الغػػػػبف الػػػػذي دصػػػػا  ال ػػػػراؽ مػػػػف جػػػػرام افتنابيػػػػا  
افمتيازيػ  السػػابل  ، كمػا دعطػػى ىػذا البيػػاف من ولػو حيػػ  اطم نػ  اػػركا  الػننط وحكومتيػػا عمػػى 

 .  (1)لحكوم     الجديدة مصالحيا الننطي  ةي ظؿ ا
عميػػو كانػػ  لمحكومػػ  ال رابيػػ  سياسػػ  واب يػػ  خػػ ؿ ىػػذه النتػػرة فف باسػػتطاع  الاػػركا  دف 
ت وض عف ننط ال راؽ خ ؿ اير مف الدوؿ المجاورة ةي حال  تنكير الحكوم  باتخاذ بػرار م ػؿ 

                                                           
 .91حسيف جميؿ ، ال راؽ الجديد ، المصدر ننسو ، ص (8)
 .75د. مجيد خدوري ، المصدر ننسو ، ص (5)
، رسػال  ماجسػتير سيػر مناػورة ، 8591-8595رحمف ن ماف ، تطور سياس  ال ػراؽ الننطيػ  دسام  عبد ال (1)

 .855-851، ص8511كمي  الآدا  جام   بغداد 
 .811المصدر السابؽ ، ص (1)
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ة ماليػػػ  فف التػػػ ميـ ، كمػػػا دف ىػػػذا افنلطػػػاع ةػػػي عوا ػػػد الػػػننط سػػػوؼ ي ػػػرض الحكومػػػ  للػػػى ىػػػز 
 عا دا  الننط ىي ال مود النلري ل بتصاد ال رابي والميزاني  .

ويػػػذكر د. مجيػػػد خػػػدوري دف السػػػباط ااحػػػرار لػػػـ تكػػػف لػػػدييـ صػػػورة واسػػػح  عػػػف حليلػػػ  
الخػػ ؼ اللػػا ـ بػػيف اػػركا  الػػننط وحكومػػ  ال يػػد السػػابؽ ، لنمػػا كػػانوا يممكػػوف تصػػوراً دف حكومػػ  

ي ت امميا مع ااجان  بصورة كبيرة للى حد لىماؿ مصػالع ال ػراؽ ال يد الممكي كان  متساىم  ة
ااساسي  ، وكان  المااكؿ التي تػـ التنػاوض عمػى حميػا تت مػؽ بطبي ػ  افتنابيػا  التػي وسػ   

 .  (8)سابلاً 
وكان  ىناؾ عدة دسبا  دد  للى عػدـ اتخػاذ بػرار حاسػـ والمجػوم للػى دسػمو  المناوسػا  

   -وىي :
 اامريكي والبريطاني ل ورة ال راؽ مف خ ؿ الإنزاؿ ةي لبناف وااردف . التيديد ال سكري .8
كان  دحدا  ليػراف وةاػؿ الػدكتور مصػدؽ ةػي عمميػ  تػ ميـ الػننط الإيرانػي ف تػزاؿ ما مػ  ةػي  .5

 ااذىاف .
اناغاؿ زعمام ال ورة باللام الخط  عمى الجمػاىير وذلػؾ لمت ريػؼ ب ننسػيـ ، وكسػ  ودىػـ ،  .1

خطرة دد  للى حدو  خ ةا  بػيف عبػد الكػريـ باسػـ وعبػد السػ ـ عػارؼ ، ممػا  وكاف ذلؾ بادرة
 جرىما للى الصراع عمى السمط  وتناسي دىداؼ ال ورة ومباد يا .

اعتمػػاد ميزانيػػ  الدولػػ  عمػػى مػػوارد الػػننط باػػكؿ دساسػػي ، ج ػػؿ دي بػػرار يتخػػذ بػػد يػػؤدي للػػى  .1
وسػػاع الاػػ   تصػػبع مجػػرد وعػػود وىميػػ  تلميػػؿ عوا ػػد الحكومػػ  وىػػذا ي نػػي دف الوعػػود بتحسػػيف د

(5)  . 
للد كاف موبؼ الحكوم  بوياً ةي اااير ااولى لم ورة بسب  الت ييد الكبير الذي حظيػ  بػو 
جراماتيا الحاسم  ةي دوؿ دياـ ال ورة دو خ ؿ السن  ااولى والتي دد  للى  ال ورة مف الجماىير واا

نابيػػ  الت ػػاوف مػػع افتحػػاد السػػوةيتي والخػػروج مػػف كسػػ   لػػ  الاػػ   ب ورتػػو وبيادتيػػا م ػػؿ توبيػػع ات

                                                           
 . 551-555د. مجيد خدوري ، المصدر ، ص (8)
 . 818-810دسام  عبد الرحمف ن ماف ، المصدر ننسو ، ص (5)
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8595الكتمػػ  الإسػػترليني  ةػػي حزيػػراف 
، ممػػا اػػكؿ داة ػػاً كبيػػراً لمحكومػػ  لنػػرض اػػروطيا عمػػى (8) 

الاػركا  ، لف دف اامػػر لػػـ يسػػتمر بسػػب  حػػدو  الصػراعا  الداخميػػ  واناػػلاؽ بػػادة ال ػػورة وميػػؿ 
ا باػػكؿ كبيػر ممػا اناػ  خ ةػػاً واناػلاباً ةػي الجبيػػ  عبػد الكػريـ باسػـ للػػى جيػ  اليسػار  الاػيوعييف

، التػػػي كػػػاف يجػػػ  دف تتسػػػـ بالوحػػػدة والرصػػػان  ةػػػي مواجيػػػ  الاػػػركا  ااجنبيػػػ  التػػػي (5)الداخميػػػ  
تسػػػتغؿ دي ةرصػػػ  لتلويػػػ  ننوذىػػػا ، اامػػػر الػػػذي اسػػػ ؼ موبػػػؼ الحكومػػػ  ةػػػي مناوسػػػاتيا ، لػػػذا 

 8598لسػػن   10بصػػدور بػػانوف ربػػـ اسػػتمر  ىػػذه المناوسػػا   ػػ   سػػنوا  حتػػى حسػػـ اامػػر 
الخػػػاص باعػػػادة ااراسػػػي سيػػػر المسػػػت مرة مػػػف الاػػػركا  للػػػى الدولػػػ  وتبمػػػلأ نسػػػب  ىػػػذه ااراسػػػي 

% مف مناطؽ افست مار ، وكػاف ىػذا اللػانوف صػن   بويػ  لماػركا  التػي لػـ تمبػ  دف وجػد  55
 طرا ؽ ودسالي  ل لتناؼ عمى اللانوف كما سنوسحو ةي النصؿ ال ال  . 

                       
 -َهاٌح ػهذ ػثذ انكرٌى لاسى : –ج 

ف يمكػف تحديػد سػب  م ػيف اسػيـ ةػي حػد ذاتػو ةػي لنيػام حكػـ عبػد الكػريـ   باسػـ ، لنمػػا  
 اد  عدة دسبا  دورىا ةي لنيام ىذه النترة مف تاري  ال راؽ ودخولو للى ةترة دخرى .

ااوساع ةي   ال راؽ ، حيػ  دد   بد سير  الك ير مف 8591تموز  81للد كان   ورة  
لػى نلػؿ مركػز السػمط   ىذه ال ورة للى تغيير ابو تاـ ةي تنظيـ الييكؿ افجتماعي وافبتصػادي واا
لػى  لى لبراز اللسايا افجتماعيػ  وج ميػا ةػي ملدمػ  اىتمامػا  الدولػ   وسياسػاتيا ، واا والننوذ ، واا

ال راؽ ب ػد  ػورة تمػوز تغيػراً جػذرياً ةػي ةػي تغيير جذري ةي نمط ممكي  وسا ؿ الإنتاج ، للد ايد 
بنياف اللوى السياسي  وافجتماعي  وافبتصػادي  ، ودعيػد تنظػيـ ىػذا المجتمػع بلصػد تطػوير الػب د 

 وتحسيف الظروؼ الم ااي  حس  دىداؼ ال ورة الم مف عنيا .
ي وسػ   لف دف النتا   المتحلل  كان  دوف ااىداؼ بك ير ، وىذا يػدؿ دف ااىػداؼ التػ

كانػػػػ  دك ػػػػر مػػػػف طابػػػػا  النظػػػػاـ السياسػػػػي الػػػػذي يلػػػػع عمػػػػى عاتلػػػػو رسػػػػـ السياسػػػػ  افبتصػػػػادي  
                                                           

-91، ص 8595را ي ، ال راؽ والمنطل  افسترليني  ، مطب   ااسواؽ التجاري  ، بغداد س يد عبود السام (8)
98 . 

 . 5009/ آيار/87ملابم  مع ناجي طال  ةي  (5)
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وافجتماعي  مما يستوج  دف دي خمػؿ دو نلػص يت ػرض لػو ىػذا النظػاـ ة نػو سػيكوف لػو د ػره ةػي 
ت طيؿ مسيرة التطور ، ةيناؾ نلص نابع مف الداخؿ م ػؿ   افةتلػار للػى الخبػرة ، الصػراع عمػى 

الاخصػػػػي  ، وال جػػػػز عػػػػف تحليػػػػؽ لجمػػػػاع ةػػػػي الػػػػردي عػػػػف طريػػػػؽ المناباػػػػ  وافبنػػػػاع ،  السػػػػمط 
والتغيير السياسي المتكرر  ـ افنلساـ وافنالاؽ ا ، وىناؾ نلص خارجي نابع مف الظػروؼ ةػي 
الخػػػارج       كالنزاعػػػا  السياسػػػي  مػػػع البمػػػداف المجػػػاورة م ػػػؿ ليػػػراف وسػػػوريا وااردف والكويػػػ  ، 

 .(8)بيف بوا  الحكوم  وااكراد والنزاع ال ربي الإسرا يمي ا  والحر  ااىمي 
تمػػػوز ةػػػي تحليػػػؽ مياميػػػا ، بسػػػب   81ويػػػذكر د. محمػػػد سػػػمماف حسػػػف ت دف ت  ػػػر  ػػػورة 

سػػػػ ؼ ال وامػػػػؿ الذاتيػػػػ  بػػػػالرسـ مػػػػف تػػػػوةر الظػػػػروؼ الموسػػػػوعي  ، لذ دف تمػػػػزؽ جبيػػػػ  افتحػػػػاد 
ديػػػد بسػػػب  طبي تيػػػا جبيػػػ  ا ػػػت ؼ الػػػوطني ، وعجزىػػػا عػػػف مجابيػػػ  ماػػػاكؿ الوسػػػع ال ػػػوري الج

وطنػػي ينحصػػر مي ابيػػا ةػػي تحليػػؽ الجانػػ  السػػمبي ، وىػػو افطاحػػ  بالنظػػاـ الممكػػي ، وفةتلادىػػا 
فتنػػاؽ عمػػى سػػتراتيجي  واسػػح  ونظػػاـ داخمػػي عممػػي ، كمػػا دف ايمػػاف اللػػادة ال سػػكرييف بػػالحكـ 

رياليػ  مػف جيػ  وجمودىػا ةػي النردي ، للى جان  الطػابع المػزدوج لمبرجوازيػ  وىػو مناىسػ  افمب
الحنػاظ عمػػى النظػػاـ الردسػػمالي مػف جيػػ  دخػػرى ، ممػػا حػاؿ دوف اسػػتمرار تحػػالؼ اللػػوى الم اديػػ  
ل سػػت مار وبػػوى ال ػػورة افجتماعيػػ  كمػػا حػػاؿ دوف تطػػور الصػػداب  مػػع الم سػػكر افاػػتراكي للػػى 

ا عمى الصػ يد الػدولي ت اوف ة اؿ عمى دساس مف المناةع المتبادل  ، وبد ان كس ذلؾ ةي ترددى
بػػيف الم سػػكريف ، وةػػي تذبػػذبيا بػػيف بػػوى ال ػػورة المسػػادة ةػػي الػػداخؿ كػػؿ ذلػػؾ بػػد ددى للػػى ت  ػػر 

 .(5)تموز وبالتالي عدـ   تحليؽ ننسيا ت  81 ورة 
وبد يكوف ىػذا الػردي يحمػؿ تحمػيً  منطليػاً وموسػوعياً فسػبا  ت  ػر ال ػورة وعػدـ تحليليػا 

ي تمػؾ النتػرة يؤكػدوف دف الطبي ػ  المتيػورة والطموحػ  اك ػر مػف المػزوـ اىداةيا ، رسـ دف م اصر 

                                                           
،  8ا البمػػداف   ااسػػيوي  ، ج 8519د. يوسػػؼ الصػػا لأ ، ابتصػػاديا  ال ػػالـ ال ربػػي   التنميػػ  منػػذ ال ػػاـ  (8)

 .51، ص8515، مصر  المؤسس  ال ربي  لمدراسا  والنار
 . 80د. محمد سمماف حسف ، المصدر ننسو ، ص (5)
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ل بػػد الكػػريـ باسػػـ وميمػػو للػػػى جيػػ  اليسػػار  للػػى   الحػػز  الاػػػيوعي ا اسػػيم  ةػػي عربمػػ  سػػػير 
 .(8)ال ممي  ال وري  

لف اللػػػوى السياسػػػي  التػػػي كانػػػ  ةػػػي السػػػاح  مػػػف اػػػيوعييف وبػػػومييف وديملػػػراطييف كػػػانوا 
دمويػػاً ارسػػاً عمػػى اػػ ارا  مجػػردة ةلػػد  آليػػا  تحليليػػا وف يمكػػف وف تسػػمع يتصػػارعوف صػػراعاً 

الظػػروؼ واللػػوى الداخميػػ  والدوليػػ  وطبي ػػ  تطػػور ااوسػػاع الداخميػػ  بتحليليػػا ممػػا دت ػػ  بواىػػا 
ودةرسيػػا مػػف محتواىػػا الحليلػػي وبالتػػالي دنيػػى دورىػػا ةػػي بنػػام الدولػػ  وةػػي تحليػػؽ التنميػػ  ، وةػػي 

امف ال ربػي وافممػي ودحػرج عبػد الكػريـ باسػـ ودظيػره بمظيػر المتػردد الب يػد تحليؽ الود دو التسػ
، دي دف (5)عف الإستراتيجيا  ال ابت  والمت  ر ب عواف متباينيف حسػ  اخػت ؼ الظػروؼ وااحػواؿ

لػػػػـ تكػػػف عمػػػى المسػػػتوى السياسػػػػي  8591الجيػػػ  السياسػػػي  التػػػي تكونػػػ  ةػػػػي لطػػػار ال ػػػورة عػػػاـ 
وف دعمػػاً ل بػػد الكػػريـ باسػػـ بػػؿ حمػػً  وعب ػػاً  ليمػػيف عميػػو ةػػي تمػػؾ والاخصػػي الػػذي يمكػػف دف تكػػ

 النترة .
باػػػ ارا  الحركػػػ   8591للػػػد انحصػػػر اىتمػػػاـ عبػػػد الكػػػريـ باسػػػـ والسػػػباط ااحػػػرار ب ػػػد 

الوطني  ، وكاف عمميـ ةي تحليؽ ىػذه الاػ ارا  والمطاليػ  وبيػاميـ بالنسػاؿ ةػي سػبيؿ تننيػذىا 
مػػػا ميػػػز ال ػػػورة ةػػػي ال ػػػراؽ وصػػػبغيا بمونيػػػا الخػػػاص المتصػػػؼ ودسػػػموبيـ الػػػذي اختػػػاروه لػػػذلؾ م

بال جم  والدموي  ابتداماً مف الساع  ااولى عندما بتم  ال ا م  المالك  ةي بصر الرحا    حتػى 
رمسػػػاف    81انتيػػػ  الجميوريػػػ  ااولػػػى ةػػػي باعػػػ  افذاعػػػ  بملتػػػؿ عبػػػد الكػػػريـ باسػػػـ ةػػػي دعلػػػا  

والوسػػا ؿ واادوا  والمؤسسػػا  لتحليػػؽ دىػػداةيا ممػػا  ، حيػػ  كػػاف واسػػحاً لىمػػاؿ الآليػػا 8591
كاف يم ؿ سرورة ف سنى عنيا لنجاح ال ورة وتحليؽ دىػداةيا كتاػكيؿ مجمػس دعمػى لليػادة ال ػورة 
مف بيف السػباط التمػوزييف ةػي اايػاـ ااولػى لم ػورة لجػراماً مؤبتػاً ، وكػاف اليػدؼ مػف الػدعوة للػى 

ؿ محؿ الييػ ة التاػري ي  ةػي ابتػراح اللػوانيف ومراببػ  السػمط  تاكيؿ مجمس بيادة ال ورة ىو دف يح
التننيذيػػػ  ةػػػي تطبيػػػؽ البػػػرام   والخطػػػط ، وكػػػذلؾ اااػػػراؼ عمػػػى اامػػػف داخميػػػاً وخارجيػػػاً وتػػػ ميف 

                                                           
 . 5001/ ديموؿ /5ملابم  مع يوسؼ الحاج الياس ، ةي  (8)
 . 5009/ ايار/87ملابم  مع ناجي طال  ، ةي  (5)
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ال ػػورة مػػف افنحػػراؼ والتسػػمط عمػػى ملاليػػدىا ويػػوةر لمسػػباط ااحػػرار افسػػياـ الناعػػؿ ةػػي حكومػػ  
 .(8)ال ورة 

ال ػػػورة لػػػـ يػػػتـ تاػػػكيؿ مجمػػػس بيػػػادة ال ػػػورة كمػػػا تػػػـ افتنػػػاؽ عميػػػو بػػػيف لف دنػػػو ب ػػػد نجػػػاح 
السػػػباط ااحػػػرار ، انمػػػا اُػػػكؿ بػػػدفً عنػػػو مجمػػػس سػػػيادة يسػػػـ    ػػػ  دعسػػػام مػػػف سيػػػر السػػػباط 
ااحػػرار ، وربمػػا كػػاف اليػػدؼ مػػف ذلػػؾ حسػػ  ردي نػػاجي طالػػ  ىػػو دب ػػاد السػػباط ااحػػرار عػػف 

 .(5)موبع اللرار والسمط  ةي ىذه النترة 
وبػػػدد  عوامػػػؿ افنحػػػ ؿ والسػػػ ؼ تظيػػػر ةػػػي جسػػػد الجميوريػػػ  النتيػػػ  بسػػػب  النزاعػػػا  

،  8595الحزبي  وابرز دليؿ عمى ذلؾ حدو  انتناس  دو حركػ  الاػواؼ ةػي الموصػؿ ةػي آذار 
التي كاف بادتيػا دعسػام ةػي حركػ  السػباط ااحػرار وانػدفع دعمػاؿ ال نػؼ ةػي الموصػؿ بسػب  

تاػػػريف  7محاولػػ  استيػػػاؿ عبػػد الكػػريـ باسػػػـ ةػػي اػػارع الراػػػيد ةػػي  ،  ػػػـ حػػدو  (1)ىػػذه الحركػػ  
، ىذه ااحدا  دف دل  عمى ايم ةيي تػدؿ عمػى (1)مف دعسام ةي حز  الب    8595ااوؿ 

مػػػػدى التمػػػػزؽ الػػػػذي حػػػػد  وافنلسػػػػاـ ةػػػػي صػػػػنوؼ الجبيػػػػ  الداخميػػػػ  لم ػػػػراؽ خػػػػ ؿ ىػػػػذه النتػػػػرة 
 وبااخص ةي صنوؼ الليادة ال ميا لمدول  .

ييػػػػار جبيػػػػ  افتحػػػػاد الػػػػوطني والنػػػػزاع الػػػػدموي الػػػػذي ان كػػػػس ةػػػػي اػػػػ ارا  سياسػػػػي  لف ان
متطرةػػ  دجيسػػ  بػػوى ال ػػورة دمػػاـ اللػػوى الم اديػػ  ، ف بػػؿ عممػػ  عمػػى اصػػطناؼ ب ػػض بػػوى 
ال ػػورة للػػى جانػػ  اللػػوى الم اديػػ  ليػػا ، ودسػػ ن  اللػػوى التػػي بليػػ  عمػػى موافتيػػا وصػػرةتيا عػػف 

ة ومسػػيرتيا للػػى حيػػ  انصػػرة  بكػػؿ بواىػػا ةػػي منػػاورا  لمحنػػاظ ال مػػؿ ااساسػػي ةػػي تػػدعيـ ال ػػور 
عمػػى ننسػػيا وحػػرؼ السػػمط  عػػف مسػػيرتيا بحيػػ  انػػو ةػػي السػػن  ال ال ػػ  لم ػػورة صػػار النظػػاـ الػػذي 
ابتدعتو  ورة تموز م ملاً دماـ خيار واحد ىػو خيػار عبػد الكػريـ باسػـ الػذي لػـ يكػف ليػؤمف بتنظػيـ 

                                                           
  ةي ال راؽ   نياي  عبد الكريـ باسـ ا ، دار الحري  لمطباع 8591اباط  1صالع حسيف الجبوري ،  ورة  (8)

 .  51، ص 8550، بغداد 
 . 5009/ ايار /  87ملابم  مع ناجي طال  ةي  (5)
 .95، مخطوط تح  الطبع ،  ص 5عبد الغني الم ح ، تاري  الحرك  الديملراطي  ةي ال راؽ ، ج (1)
 .818 – 875د . مجيد خدوري ، المصدر ننسو ، ص (1)
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 مػػؿ ةػػي سػػبيؿ تحليػػؽ اػػ ارا  الحركػػ  الوطنيػػ  ، اامػػر حزبػػي دو سياسػػي ، بػػؿ كػػاف يػػؤمف بال
 –الجػػيش  –الػػذي ج ػػؿ اللػػوة الاخصػػي  لنػػرد واحػػد ف تسػػتطيع دف تلػػؼ دمػػاـ اللػػوى افجتماعيػػ  

التنظيمػػا  الديملراطيػػ  والدينيػػ  واللوميػػ  واللػػوى افبتصػػادي   –التوجػػو ال ربػػي  –اللػػوى السياسػػي  
 .(8)ددى للى انيياره دماـ ىذه اللوى الوطني  وافست ماري  ااجنبي  ، مما

 
 -: 8591 – 8591انتطىراخ انسٍاسٍح نهفترج  -د

ةػػػي صػػػنوؼ حػػػز   8595للػػػد بػػػدد التخطػػػيط ل نلػػػ   سػػػد عبػػػد الكػػػريـ باسػػػـ منػػػذ عػػػاـ  
ناػط الحػز  باػكؿ كبيػر ،  8595الب   وابتدد ذلؾ بمحاول  افستياؿ الناام  ، لف انو ب د عاـ 

ي  دوكػػؿ للييػػا تنسػػيؽ الناػػاط ال سػػكري واػػؤوف الحػػر  ااىميػػ  ، وبػػدد حيػػ  دناػػ   لجنػػ  عسػػكر 
الحز  يسع الخطط لإسلاط نظاـ   الحكػـ ، ول ػؿ بدايػ  ىػذا الناػاط كانػ  ب ػد لسػرا  الطمبػ  

، وكانػػػ  ىػػػذه بػػػادرة تػػػذمر اسػػػتغميا  8595كػػػانوف ااوؿ  57ةػػػي المػػػدارس الحكوميػػػ  ال ميػػػا ةػػػي 
 .(5) سكري المرتل  حز  الب   ةي خمؽ ظروؼ لمتمرد ال

وكانػػػ  البدايػػػ  التػػػي ميػػػد  لليػػػاـ الحركػػػ  ىػػػو طمػػػ  الليػػػادة اللوميػػػ  لمحػػػز  مػػػف بيػػػادة   
الحز  ةي ال ػراؽ بػالتخطيط وتننيػذ ال ػورة وبػد بػرر ذلػؾ باجتمػاع لمليػادة اللوميػ  ةػي حمػص ةػي 

مزما  ، لػػػذا علػػػد  الليػػػادة اللطريػػػ  لمحػػػز  اجتماعػػػاً ليػػػا تدارسػػػ  الظػػػروؼ والمسػػػت 8595عػػػاـ 
والإمكانيػػا  التػػي تاػػكؿ عوامػػؿ مسػػاعدة ةػػي لنجػػاح الحركػػ  ، كمػػا اػػكؿ المجمػػس الػػوطني لليػػادة 
ال ػػورة الػػذي سػػـ كػػً  مػػف عمػػي صػػالع السػػ دي ، حػػازـ جػػواد ، طالػػ  حسػػيف الاػػبي  ، احمػػد 
حسػػف البكػػر ، عبػػد السػػتار عبػػد المطيػػؼ ، خالػػد مكػػي اليااػػمي ، حػػرداف عبػػد الغنػػار التكريتػػي ، 

دسيؼ منذر الونداوي ل سوي  المجمس الوطني لليػادة ال ػورة  8595ر التاسع مف عاـ وةي الاي
(8). 

                                                           
خروف   ذكريا  وانطباعا  ا ، دار الوراؽ لمنار ، عبد المطيؼ الاواؼ ، عبد الكريـ باسـ وعرابيوف آ (8)

 . 819، ص5001بيرو  
 . 590د. مجيد خدوري ، المصدر ننسو ، ص (5)
 . 855صالع حسيف الجبوري ، المصدر ننسو ، ص   (8)
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وللػد اسػػيم  عػػدة عامػػؿ ةػػي تسػػريع دو تلػديـ موعػػد الحركػػ  منيػػا افسػػرا  الط بػػي الػػذي       
وكػػػػذلؾ لحالػػػػ  عػػػػدد مػػػػف السػػػػباط عمػػػػى التلاعػػػػد وبػػػػااخص  8591كػػػػانوف ااوؿ  87بػػػػدد ةػػػػي 

لػػػومي ، ممػػػا ج ػػػؿ الحػػػز  ي جػػػؿ بتننيػػػذ الحركػػػ  خوةػػػاً مػػػف صػػػدور با مػػػ  الم ػػػروةيف بافتجػػػاه ال
جديػػدة تاػػمؿ السػػباط الب  يػػيف ممػػا ينلػػد افسػػناد ال سػػكري لمحػػز  داخػػؿ الجػػيش ، دمػػا السػػب  
 5المباار لسرع  التننيذ ةيو اعتلاؿ صالع ميدي عماش ومف  ـ دحالتو عمى التلاعد وذلؾ يوـ 

اً لمخطػػ  فف صػػالع ميػػدي عمػػاش مػػف ال ناصػػر اللياديػػ  ممػػا اػػكؿ تيديػػداً واسػػح 8591اػػباط 
لمتنظػػػيـ ال سػػػكري لمحػػػز  وخوةػػػاً مػػػف مزيػػػد مػػػف افعتلػػػاف  لليػػػادا  الحػػػز  ، كمػػػا دف صػػػالع 
عمػػػاش كػػػاف مػػػف المنػػػاديف بسػػػرورة ت جيػػػؿ موعػػػد الحركػػػ  ممػػػا دعطػػػى سيابػػػو ةرصػػػ  لم ناصػػػر 

 .  (5)الراسب  ةي التننيذ باف ت خذ دورىا 
وحػددوا يػوـ  8591اػباط  1دعسام الليادة لحز  الب   ال ربي افاتراكي يوـ  لذا اجتمع      

رمسػػافا وحػػدد  كممػػ  السػػر لمحركػػ    رمسػػاف  81اػػباط موعػػداً لمتننيػػذ ويصػػادؼ  1الجم ػػ  
مػػػا يخػػػص جيػػػاز التنظػػػيـ الحزبػػػي المسػػػمع    -مبػػػارؾ ا وجػػػرى تلسػػػيـ الواجبػػػا  للػػػى بسػػػميف :

ة عمػػػى الاػػػوارع الر يسػػػ  لتػػػ ميف حركػػػ  اللػػػوا  المسػػػمح  الحػػػرس اللػػػومي ا كانػػػ  ميمتػػػو السػػػيطر 
واوكم  دليو ميم  عدـ السماح لم ناصر ال سكري  المواليػ  ل بػد الكػريـ باسػـ بافلتحػاؽ بوحػداتيا 
ال سكري  ، وتخصيص مجاميع فعتلاؿ ال ناصر الميم  مف ال سػكرييف ةػي حكومػ  عبػد الكػريـ 

 .(1)باسـ 
مػػػى م سػػػكر دبػػػي سريػػػ  والمرسػػػ   الإذاعيػػػ  ةػػػي دبػػػي وكانػػػ  الخطػػػ  تاػػػمؿ السػػػيطرة ع

سريػػ  ، والسػػيطرة عمػػى م سػػكر الحبانيػػ  واسػػت ماؿ اللػػوة الجويػػ  الجا مػػ  ىنػػاؾ والسػػيطرة عمػػى 
المػػػوام الماػػػاة ال ػػػامف لمتحػػػرؾ باتجػػػاه بغػػػداد وكػػػذلؾ السػػػيطرة عمػػػى الم سػػػكرا  الخارجيػػػ  ، وةػػػي 

لػ   وتحركػ  اللػوا  نحػو دىػداةيا المرسػوم  بػدد تننيػذ افن 8591اػباط  1الساع  الساب   يوـ 
، وعنػػد السػػاع  التاسػػ   صػػباحاً انلسػػ  طا رتػػاف ننا تػػاف لتلصػػؼ مطػػار الراػػيد وتج ػػ ه سيػػر 
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بابػػػػؿ ل سػػػػتخداـ ، كمػػػػا تػػػػـ بصػػػػؼ وزارة الػػػػدةاع بالصػػػػواري  وكانػػػػ  ىػػػػذه ال مميػػػػ  بليػػػػادة منػػػػذر 
 .(8)الونداوي 
وؿ لزعمػػام افنلػػ   حيػػ  كػػاف موب ػػاً مػػف   وةػػي السػػاع  التاسػػ   تمػػ  لذاعػػ  البيػػاف اا 

المجمػػػس الػػػوطني لليػػػادة ال ػػػورة ا واعمػػػف البيػػػاف دف الحركػػػ  بامػػػ  فسػػػتمرار المسػػػيرة ل ػػػورة الرابػػػع 
نجػػػاز الوحػػػدة الوطنيػػػ       لماػػػ    ، وت يػػػد البيػػػاف بػػػ ف المجمػػػس الػػػوطني (5)عاػػػر مػػػف تمػػػوز واا
 8591تمػوز  81و التػي جػام  بيػا  ػورة لليادة ال ورة ي مؿ عمى ت سيس حكـ وطني وةؽ المبػاد

ةي لط ؽ الحريا  الديملراطي  وت زيز سمط  اللانوف وتلوي  افخوة ال ربي  الكرديػ  ، وب ػد ذلػؾ 
اخػػػذ المجمػػػس الػػػوطني لليػػػادة ال ػػػورة يصػػػدر بيانػػػا  دعمػػػف بموجبيػػػا منػػػع التجػػػوؿ وسمػػػؽ الحػػػدود 

بػد السػ ـ عػارؼ ر يسػاً لمجميوريػ  والمطارا  وكذلؾ دعمف عف للغػام مجمػس السػيادة وانتخػا  ع
(1 ). 

اػػباط وكػػاف م ػػو الميػػداوي وطػػو الاػػي   5وتػػـ اعتلػػاؿ الػػزعيـ عبػػد الكػػريـ باسػػـ ةػػي يػػوـ        
احمد وب د مواجي  بصيرة مع دعسام مجمس بيادة ال ورة ، حػاوؿ عػارؼ خ ليػا الحصػوؿ عمػى 

، وصػػػدر امػػػر  8591 تمػػػوز 81اعتػػػراؼ ب نػػػو وحػػػده   دي عػػػارؼ ا مػػػف خطػػػط ل نلػػػ   ةػػػي 
 .(1)باعداـ عبد الكريـ باسـ باكؿ ةوري 

وب ػد ت يػػيف عػػارؼ ر يسػػاً لمجميوريػػ  اػػكم  حكومػ  بر اسػػ  احمػػد حسػػف البكػػر وابتصػػر         
صػػدار اللػػرارا  المت ملػػ  بالسياسػػ  ال امػػ  ،  صػػ حيا  مجمػػس بيػػادة ال ػػورة عمػػى سػػف اللػػوانيف واا

 يػػيف وسيػػر الب  يػػيف الػػذيف راػػحيـ حػػز  الب ػػ  ، وكػػاف وكانػػ  تتػػ لؼ الػػوزارة مػػف خمػػيط مػػف الب 

                                                           
 .515، ص المصدر السابؽ (8)
 .811، ص  9تموز ، ج 81خميؿ لبراىيـ حسيف ، سلوط عبد الكريـ باسـ ، موسوع   (5)
، ص 8550جمػػاؿ مصػػطنى مػػرداف ، عبػػد الكػػريـ باسػػـ   البدايػػ  والسػػلوط ا ، المكتبػػ  الاػػربي  ، بغػػداد  ( 1)
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الحػػرس  اللػػومي ىػػو ميمياػػيا مدنيػػ  لكسػػ  الت ييػػد لمحركػػ  ومواجيػػ  ال ناصػػر الم ارسػػ  ، وبػػد 
 .(8)اباط ب مر صادر مف مجمس بيادة ال ورة  1دسس  يوـ 

كػػاف يطمػػع وبسػػب  النزاعػػا  بػػيف الليػػادة اللطريػػ  ننسػػيا وبػػيف عبػػد السػػ ـ عػػارؼ الػػذي        
عنػػدما  8591تاػػريف ال ػػاني  81لموصػػوؿ للػػى السػػمط  المطملػػ  ة نػػو بػػاـ بحركػػ  تصػػحيحي  ةػػي 

بام  النرب  المدرع  الخامس  بليادة الموام عبد الرحمف عارؼ بالسيطرة عمى الموابع الميمػ  ةػي 
 بغػػداد وسػػر  الم سػػكرا  الخاصػػ   بػػالحرس اللػػومي مػػف طػػا را  اللػػوة الجويػػ  وبامػػ  الإذاعػػ 
بػػػػاع ف بيػػػػاف باسػػػػـ ر ػػػػيس الجميوريػػػػ  يتسػػػػمف دوامػػػػر لملػػػػوا  المسػػػػمح  لمسػػػػيطرة عمػػػػى بغػػػػداد 

 .(5)وسواحييا 
وحتػػػى ملتمػػػو ةػػػي  8591تاػػػريف ال ػػػاني  81وخػػػ ؿ ةتػػػرة حكػػػـ عبػػػد السػػػ ـ ال ػػػارؼ منػػػذ        

، لػػػـ تكػػػف ىنػػػاؾ دحػػػدا  ميمػػػ  ةيمػػػا عػػػدا  8599نيسػػػاف  81حػػػاد  سػػػلوط طا رتػػػو السػػػمتي  ةػػػي 
التػػػي عجمػػػ  مػػػف سػػػير عمميػػػ   8591تمػػػوز  81ولػػػ  ل ػػػدد مػػػف اللػػػوانيف الميمػػػ  ةػػػي لصػػػدار الد

نظػػاـ الػػب د مػػف  8591التغييػػر افجتمػػاعي وافبتصػػادي ، وبػػد بربػػ  اللػػوانيف التػػي صػػدر  ةػػي 
النظػػاـ المصػػري ، وصػػدر مػػف ىػػذه اللػػوانيف سػػت  بػػوانيف بسػػ  باناػػام مؤسسػػ  ابتصػػادي  لكػػي 

لتػػي كػػاف يػػراد لملطػػاع ال ػػاـ دف يؤمميػػا ، وتػػ ميـ اػػركا  التػػ ميف تلػػوـ بػػامت ؾ وادارة المناػػو  ا
ودعادة الت ميف والمؤسسا  الصناعي  والتجاري  الكبرى ، وت ميـ جميػع البنػوؾ الخاصػ  ، وتحديػد 

% ا لم مػاؿ  59اوجو التصرؼ باارباح الصاةي  لماركا  ، بما ةييا تخصيص حص  م ين    
موظنيف ةي جميع الاركا  الصناعي  ةػي مجػالس لدارة الاػركا  والموظنيف ، وتم يؿ ال ماؿ وال

(1). 
خمػػػؼ دميػػػر المػػػوام عبػػػد الػػػرحمف عػػػارؼ ، ر ػػػيس ااركػػػاف بالوكالػػػ   8599نيسػػػاف  89ةػػػي       

اػػليلو عبػػد السػػ ـ عػػارؼ ر يسػػاً لمجميوريػػ  ، وانتخبػػو مجمػػس الػػوزرام بموجػػ  نصػػوص الدسػػتور 
امػػو بكػؿ مظػاىره ااساسػػي  اسػتمراراً لنظػاـ اػػليلو ، ، وكػاف نظ 8591المؤبػ  الصػادر ةػػي ديػار 

                                                           
 . 570-595ص د . مجيد خدوري ، المصدر ننسو ، (8)
 .878، ص 8550اباط   الصراعا  والتحوف  ا دار الاوؤف ال لاةي  ، بغداد  1عمي خيوف ،  ورة  (5)
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وكػػاف عبػػد الػػرحمف اك ػػر بسػػاط  وابػػؿ عدوانيػػ  وبػػ  حػػدس سياسػػي وينتلػػر للػػى الطابػػ  والػػدىام 
والسػػػمط  اللويػػػ  فتخػػػاذ اللػػػرار ، ودصػػػبح  الحكومػػػ  ةػػػي عيػػػده ال وبػػػ  ةػػػي ديػػػدي مجموعػػػ  مػػػف 

كػػػومي طويػػػؿ اامػػػد ممػػػا ددى للػػػى السػػباط ، وعممػػػ  تلمبػػػا  صػػػراع ااجنحػػػ  سػػػد دي تػػػوازف ح
تمػػوز  80تغييػػر عػػدد مػػف رؤسػػام الػػوزارا  ، كػػاف دبػػرزىـ طػػاىر يحيػػى حيػػ  اػػكؿ الػػوزارة ةػػي 

حي  كان  وزارتو تت لؼ مف عناصر اك ر تواةلػاً ، ولجػ  للػى عػدد مػف الخطػوا  الميمػ   8597
 9مػػ  حكومتػػو يػػوـ لتخنيػػؼ افعتمػػاد افبتصػػادي الخطػػر لمػػب د عمػػى اػػرك  الػػننط ال رابيػػ  ، ةلا

بتحويػػؿ كػػؿ حلػػوؽ افسػػت مار ةػػي منطلػػ  الرميمػػ  الاػػمالي  الغنيػػ  بػػالننط للػػى اػػرك   8597آ  
 .(8)الننط الوطني  ال رابي  التي تممكيا الدول  

لف ىػػذه ااوسػػاع المترديػػ  المؤديػػ  للػػى تمػػزؽ البمػػد بػػيف الصػػراعا  الحزبيػػ  والتكػػت    
 8591الحػػز    حػػز  الب ػػ  ا للػػى تسػػمـ الحكػػـ ةػػي عػػاـ ال سػػكري  وسيرىػػا دد  للػػى دف ي ػػود 

 مستغً  ىذه ااوساع لمصمحتو .
لػػػػـ تحػػػػظ بدراسػػػػا  واةيػػػػ   8591ولغايػػػػ  عػػػػاـ  8591ودف ىػػػػذه النتػػػػرة الممتػػػػدة مػػػػف عػػػػاـ 

لتحدا  السياسي  والتطورا  الميم  التي مر  بيا ، كما لـ تكاؼ الو ا ؽ الخاص  بيػذه النتػرة 
 لحد الآف .     
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 -انًثذث الأول : 

 انىالغ انسراػً لثم انثىرج

 
عنػػد دراسػػ  وبػػا ع التػػاري  افبتصػػادي لم ػػراؽ يتبػػيف لنػػا بوسػػوح طبي ػػ  النظػػاـ الإبطػػاعي 

ؽ منذ النصؼ ال اني مػف اللػرف التاسػع عاػر ، كمػا يظيػر الػدور الػذي الذي كاف سا دا ةي ال را
 دداه الإبطاع ةي تب ي  افبتصاد ال رابي اسواؽ الب د الردسمالي  المتلدم  .

وددى النظاـ الإبطاعي دوراً بارزاً ةي تنكؾ الإح ؼ ال اا ري  ةػي مختمػؼ دنحػام ال ػراؽ 
طيـ روابػػػط اجتماعيػػػ  بػػػاةراد ببػػػا ميـ للػػػى كػػػونيـ وتغييػػػر مركػػػز  الاػػػيوخ مػػػف رؤسػػػام عاػػػا ر تػػػرب

رؤسػػام مجتم ػػػا  زراعيػػػػ  تلػػػوـ عمػػى ال  بػػػا  الماديػػػ  بػػػيف دةرادىػػا ، وىكػػػذا ةلػػػد حطػػػـ التحػػػوؿ 
افجتماعي للى حد كبير الحدود المغمل  التي دحاط  بافبتصاد ال رابي سػنوا  طويمػ   ، حيػ  

نػػ  تحػػوؿ دوف ظيػػور السػػوؽ الوطنيػػ  الواحػػدة لف ااحػػ ؼ ال اػػا ري  وافمػػارا   الإبطاعيػػ  كا
، وليػػػػذا كػػػػاف النظػػػػاـ الإبطػػػػاعي دحػػػػد ركػػػػا ز الحكػػػػـ    الممكػػػػي ، (8)وافبتصػػػػاد الػػػػوطني الواحػػػػد 

، للػػػام بػػػدؿ (5)وظيػػػر  ممكيػػػا  زراعيػػػ  كبيػػػػرة سػػػم  مسػػػاحا  ااس ػػػػػ  مػػػف ااراسػػػي ااميريػػػ  
رة بسػػب  اازمػػا  الزراعيػػ  وحجػػز رمػػزي واسػػتطاع  ىػػذه المػػزارع الواسػػ   التيػػاـ المػػزارع الصػػغي

المالكيف وصغار المزارعيف عف تسديد ديونيـ ، ةانتزع  ااراسي مف صغار الن حيف لتسػاؼ 
للػػػى دراسػػػي الاػػػيوخ وزعمػػػام اللبا ػػػؿ وكبػػػػار الحكػػػاـ والمسػػػؤوليف ، وتحػػػوؿ الن حػػػػوف للػػػى عبيػػػد 

 .(1)وابناف ليـ 
 -ي ما يمي : لذا يمكف حصر دىـ عوامؿ تخمؼ اللطاع الزراعي ة

 -سىء تىصٌع انًهكٍح فً انعشاق وتصٍُف الأساضً :  –أ 

                                                           
ؿ   دراسػ  ةػي ال  بػا  افبتصػادي  الدوليػ  ، ىوايار م روؼ ، افبتصاد ال رابي بيف التب يػ  و افسػتل  (8)

 .551، ص 8577، بغداد 8575حزيراف  8لم راؽ ببؿ 
 ااراسي ااميري  : وىي ااراسي ال ا دة ممكيتيا لمدول . (5)
 – 97، ص8571تموز ةي ال راؽ ، دار الطمي   لمطباعػ  والناػر ، بيػرو   81عبد الكريـ ةرحاف ،  ورة  (1)

91. 
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تتمركػػػز نسػػػب  كبيػػػرة مػػػف ااراسػػػي الزراعيػػػ  ةػػػي ديػػػدي ة ػػػػ  صػػػغيرة مػػػف كبػػػار المػػػ ؾ ، 
وم نػػى ىػػذا انتنػػػام ال دالػػ  ةػػي توزيػػػع مصػػدر طبي ػػػي مػػف مصػػادر ال ػػػروة ، حتػػى لف الإحصػػػام 

ا بدـ مواػراً واسػحاً عمػى سمبػ  الممكيػ   8591 – 8595الزراعي الذي دُجري ةي ال راؽ عاـ   
 . (8)الكبيرة عمى الرسـ مف دنّو لـ يحدد مساحا  ىذه الممكيا  

دونمػػػػاً    51،  157،  595ةػػػػي كػػػػؿ دنحػػػػام ال ػػػػراؽ يبمػػػػلأ  (5)لف حجػػػػـ الممكيػػػػ  الزراعيػػػػ  
 مالكػػػاً ، 891,  119ا ، وعػػػدد الممكيػػػا  الزراعيػػػ  كػػػاف يبمػػػلأ  8595 – 8591حسػػػ  لحصػػػام 

% مػف مجمػوع السػكاف ، لف مػا يزيػد عػف 5,9وعمى ىػذا يكػوف مػالكوا ااراسػي الزراعيػ  حػوالي 
% مػػػػف مجمػػػػوع المػػػػالكيف ، وللػػػػد كػػػػاف عػػػػدد  5 م ػػػػي ااراسػػػػي الزراعيػػػػ  يممكيػػػػا دةػػػػراد يكونػػػػوف 

مميػوف وبتحديػد اك ػػر  8,9ال ػامميف ةػي الحلػػؿ الزراعػي الػذيف ف يممكػػوف اػبراً واحػداً مػػف اارض 
% مػػف مسػػاح  ااراسػػي الزراعيػػ   85, 51% مػػف المػػالكيف يممكػػوف  11,  51       نلػػوؿ لف 

 8,  95% مف ىذه المسػاح  ، واف  51,  10% مف المالكيف يممكوف  80, 50ةي ال راؽ واف 
 . (1)% مف المساح  الكمي  مف ااراسي الزراعي   91,  19% مف المالكيف يممكوف 

                                                           
، ص  8571اد البراوي ، ابتصاديا  ال الـ ال ربي مف الخمي  للى المحػيط ، طب ػ   ال ػ  ، اللػاىرة د . را (8)

 ا . 8591 – 8595؛ تلرير عف الإحصام الزراعي الحيواني ةي ال راؽ    89
يلصد بالممكي  الزراعي  ىنا بط   ارض منوس  بالطابو دو ممنوحػ  بالمزمػ  دو ممموكػ  ممػؾ صػرؼ ت ػود  (5)

ا مميػوف دونػـ ،  51,  15تيا دو التصرؼ بيا للى اػخص واحػد وتبمػلأ مسػاح  ىػذه الممكيػ  نحػو      ممكي
اما الوحػدة الزراعيػ  ةيػي بط ػ  مػف اارض يتصػرؼ بيػا اػخص لػـ تسػجؿ باسػمو ب ػد وىػي دمػا دف تكػوف 

مميػوف دونػـ 5 دميري  صرة  دو لـ تنتو تسويتيا ب د ودك ريتيا ارسي دميري  صرةو ديسا ، وتلدر ىذه بنحػو
. 

وزارة التخطيط ، دا رة الإحصام المركزي  ةي الوزارة ، نتا   الإحصػام الزراعػي والحيػواني ةػي ال ػراؽ لسػن   (1)
، 8591؛ وزارة الصػػ ح الزراعػػي ، اارض لمنػػ ح ، مناػػػورا  مديريػػ  التوجيػػو ، ديمػػػوؿ  8595 – 8591
 .8ص 
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ر لنػػا مػػدى سػػوم التوزيػػع ةػػي ممكيػػ  ااراسػػي التػػي كانػػ  حكػػراً ، يظيػػ(8)مػػف ىػػذه ااربػػاـ وسيرىػػا 
عمػػػػى طبلػػػػ  م ينػػػػ  مػػػػف اااػػػػخاص تلػػػػوـ بتسػػػػيير وجيػػػػ  افبتصػػػػاد ةػػػػي ميػػػػداف الزراعػػػػ  لخدمػػػػ  
مصالحيا الذاتي  مػف دوف النظػر للػى دوسػاع الن حػيف السػي   والتػي كانػ  تسػير مػف سػي  للػى 

 دسوم ةي ظؿ نظاـ لبطاعي جا ر .
ى تصنيؼ ااراسي ةانو عمى الرسـ مف اخػت ؼ تسػمي  ااراسػي ااميريػ  دما بالنسب  لل

مف كونيا منوس  بالطابو دو ممنوح  بالمزم  عمى الرسـ مف الحلوؽ التي دناػ   عمييػا بموجػ  
بوانيف التسػوي  وبػوانيف مػنع المزمػ  سيػر انيػا ارض دميريػ  صػرة  دُناػ   عمييػا حلػوؽ لمصػمح  

متصػػرةيف تصػػرةاً ةسػػولياً ف يسػػوغ اكتسػػابيا مػػف ىػػؤفم دو حيازتيػػا مػػف الحػػا زيف والمتجػػاوزيف وال
فّ اللوانيف التي ارع  جام  لإسنام الارعي  عمى عمؿ مخػالؼ لملػوانيف الم مػوؿ بيػا  لدنيـ واا

ةػاف ااراسػي ااميريػ  المنوسػ  بالطػابو والممنوحػ  بالمزمػ  لػـ تكػف  اصً  وعمػى الػرسـ مػف ذلػؾ
ذة المن وؿ آنذاؾ لف درسػا اميريػ  دعطػ  لمحػا ز المتصػرؼ ةييػا حلوبػاً ولػـ ت دّىا اللوانييف الناة

تممكو اارض ربب  ، واف بانوف بيػع صػنؼ ااراسػي ااميريػ  وتصػحيحيا والػذي دجػاز تصػحيع 
دصػػػناؼ ىػػػذه ااراسػػػي بتلسػػػيميا بػػػيف الدولػػػ  صػػػاحب  الرببػػػ  وبػػػيف المتصػػػرؼ المتجػػػاوز عمػػػى 

  حص  تبملأ      درباعيػا دو نصػنيا دو  م يػا عمػى اخػت ؼ دراسي الدول  ، بحي  دعطى لمدول
 . (5)ةي ااحكاـ والاروط 

  -سىء دانح انفلاح انًؼاشٍح والالتصادٌح :  –ب 

% مػف مجمػوع سػػكاف ال ػراؽ مػوزعيف عمػى مػػا  79ياػكؿ سػكاف الريػؼ ةػي ال ػػراؽ نسػب  
نسػػػم  ، ويتميػػػز  500 – 890بريػػػ  ومجموعػػػ  يتػػػراوح ننوسػػػيا بػػػيف        80,  000يلػػػر  مػػػف 

                                                           
ياس  الإص ح الزراعي ، مجم  افبتصادي ال ربي ، د.منصور الراوي ، ب ض الم مع ااساسي  لس (8)

؛ وكذلؾ يمكف مراج   د. طم   الايباني ، وابع  11، ص8575، تاريف ال اني  1السن  ال ال   ، ال دد 
 . 8591الممكي  الزراعي  ةي ال راؽ ، دار ااىالي لمنار ، بغداد 

،  8597نيسػػػاف  81 – 5المن لػػػد ةػػي بغػػػداد  وزارة الإصػػ ح الزراعػػػي ، بحػػو  مػػػؤتمر الإصػػػ ح الزراعػػي (5)
 .57ص 
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سكاف الريؼ بالطابع اللبمي حي  انيـ ينتموف للى دةخاذ وبطوف تتبػع بػدورىا ببا ػؿ ك يػرة ، وليػـ 
عػاداتيـ وتلاليػدىـ الخاصػ  التػي تميػزىـ عػف البػدو الرحػػؿ مػف جيػ  وعػف دىػالي المػدف مػف جيػػ  

 دخرى . 
نػػا  وتمػػارس نسػػب  وي تمػػد م ظػػـ سػػكاف الريػػؼ ةػػي م ياػػتيـ عمػػى الزراعػػ  وتربيػػ  الحيوا

فّ  سػػػ يم  مػػػنيـ ب ػػػض الحػػػرؼ دو الصػػػناعا  التػػػي ف تمػػػس الصػػػناع  الرينيػػػ  دو الزراعيػػػ  ، واا
اللػػرى المػػذكورة تلػػع عػػادة عمػػى اانيػػار ومصػػادر الميػػاه وىػػي سيػػر متجم ػػ  ةػػي الغالػػ  وف تػػربط 

مالي  بينيػػا اػػػبك  مػػػف المواصػػػ   ماعػػدا طػػػرؽ زراعيػػػ  بدا يػػػ  ، وتبنػػى اللػػػرى ةػػػي المنػػػاطؽ الاػػػ
الجبمي  بالحجارة دو صخور الجباؿ ةػي حػيف لف اللػرى الواب ػ  ةػي المنػاطؽ السػيمي  الوسػطى دو 

 . (8)الجنوبي  تبنى مف الطيف واللص  وس ؼ النخيؿ 
% مػػػػف دراسػػػػييا ت ػػػػود ممكيتيػػػػا ل ػػػػدد  91لف دك ريػػػػ  دراسػػػػي ىػػػػذه اللػػػػرى دو ب بػػػػارة ددؽ 

، ممػػػا ددى للػػػى دسػػػوم ال  بػػػا  افجتماعيػػػ  سػػػ يؿ مػػػف الم كػػػيف الكبػػػار وال وا ػػػؿ الإبطاعيػػػ  
وافبتصػػػادي  ، توبمبػػػ  المجتمػػػع ال رابػػػي للػػػى ابطػػػاعييف متننػػػذيف يممكػػػوف كػػػؿ اػػػيم وة حػػػيف 
وعمػػػاؿ زراعيػػػيف ف يممكػػػػوف سػػػوى بػػػػواىـ الجسػػػدي  يخػػػدموف بيػػػػا ىػػػؤفم المتننػػػػذيف طػػػواؿ السػػػػن  

ة للػام حصػ  صػغيرة ف تكػاد ما تنتجػو اارض بجيػودىـ للػى ىػؤفم السػاد –مرسميف  –ويلدموف 
تكنػػي لم ياػػتيـ وسػػد رمليػػـ دو للػػام ب ػػض المػػواد الغذا يػػ  الم ينػػ  كالػػذرة دو الاػػ ير دو الػػدخف 

 . (5)ليلتاتوا بو مت رجحيف بيف الحياة والمو ت 
ولػـ يكػف ةػي الريػػؼ دي د ػر لممػام الصػػاةي والكيربػام وبػد اعتػػاد الن حػوف عمػى اسػػت ماؿ 

فسػػػتحماـ والغسػػػيؿ ، ونتيجػػػ  لسػػػوم التغذيػػػ  وظػػػروؼ السػػػكف الردي ػػػ  التػػػرع اسػػػراض الاػػػر  وا
وسيا  مستمزما  النظاة  والصح  ال ام  ، ةاف الن ح يكوف م رساً للى كؿ اامراض الم ديػ  
والنتاك  تلريباً ، لف الظروؼ الصحي  السا دة ةي الريؼ كان  تلاوـ التغيير ليس بسػب  ال وامػػؿ 

                                                           
وزارة الإصػػػ ح الزراعػػػي ، اابحػػػا  الملدمػػػ  للػػػى المػػػؤتمر الاػػػ بي لمناباػػػ  ماػػػاكؿ الإصػػػ ح الزراعػػػي  (8)

 .7، ص8591د   87 – 89وم الجتيا 
لمطباعػػ  ، خميػػؿ لبػػراىيـ الخالػػد وميػػدي محمػػد افزري ، تػػاري  دحكػػاـ ااراسػػي ةػػي ال ػػراؽ ، دار الحريػػ   (5)

 .  811 – 817،  ص8510بغداد 
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بػػػؿ فف الريػػػؼ كػػػاف يخمػػػو مػػػف ابسػػػط الإمكانيػػػا  الطيبػػػ  والوسػػػا ؿ التػػػي مػػػر ذكرىػػػا  ةحسػػػ  ، 
ال  جيػػ  ومػػف ااطبػػام الػػذيف يرةسػػوف الت يػػيف عمػػى بمػػتيـ ةػػي اللػػرى وااريػػاؼ ويتمركػػزوف ةػػي 
ال اصػػم  دو مراكػػز المػػدف وليػػذا السػػب  كػػاف الن حػػوف يلط ػػوف مسػػاةا  طويمػػ  لموصػػوؿ للػػى 

يـ الماليػ  السػ ين  كانػ  السػب  اابػوى ةػي عػدـ مستوصؼ دو مستانى لف وجد ، كما لف بدرت
 . (8)بدرتيـ عمى مراج   ااطبام 

سػي    8591تموز  81للد كان  حال  الن ح افبتصادي  وافجتماعي  والصحي  ببؿ  ورة 
دينػػاراً ا  10دينػػاراً ا ولػػـ يتجػػاوز    50جػػداً حيػػ  لف دخػػؿ ال ا مػػ  الن حيػػ   كػػاف يبمػػلأ نحػػو   

سف ااحواؿ لذ كاف الن ح يبيع منتوجاتػو ببػؿ حصػادىا   عمػى خسػر ا ويسػتمؼ سنوياً عمى دح
% مػف اصػؿ المبمػلأ ولمػدة بػد فتتجػاوز سػت  ااػير وكانػ   90اللروض بربا ةاحش ف يلؿ عػف 

، دمػػا ةػػي مجػػاؿ الت مػػيـ ةكانػػ  نسػػب  كبيػػرة مػػف سػػكاف (5)حصػػتو مػػف النػػات  تحجػػز ببػػؿ تسػػمميا 
%  10% وكػػػاف الرينيػػػوف يؤلنػػػوف  50لكتابػػػ  وتاػػػكؿ نسػػػب  ااميػػػ  ال ػػػراؽ ف يجيػػػدوف اللػػػرامة وا

مػػنيـ ، والسػػب  ااساسػػي لتناػػي ااميػػ  يرجػػع للػػى الإنتاجيػػ  المنخنسػػ  وسػػول  الإنتػػاج المتػػيف 
راةلتػػا الإنتػػاج الزراعػػي سػػنوا  طويمػػ  ، ةػػاف دي مجتمػػع ي ػػاني مػػف تركيػػ  زراعػػي م تػػؿ وةلػػر 

ا  التػي يتطمبيػا ت مػيـ اابنػام ،  ػـ لف اسػطرار النػ ح وتخمؼ ف يلوى عمى تػدبير وتحمػؿ الننلػ
للػػى تاػػغيؿ دوفده ةػػي المزرعػػ  يحجػػ  ةرصػػ  الػػت مـ عػػف م ظػػـ دطنػػاؿ الريػػؼ ، وكانػػ  كػػذلؾ 
لمكانا   الت ميـ ووسا مو سير متاح  ةي اارياؼ وانمػا متػوةرة ةػي مراكػز االويػ  ، دمػا المػدارس 

اني مػػف نلػػص ةػػي عػػدد الم ممػػيف والمسػػتمزما  الماديػػ  افبتدا يػػ  لف وجػػد  ةػػي اللػػرى ةكانػػ  ت ػػ
والم نويػػػ  السػػػروري  لمت مػػػيـ ، وبػػػد كػػػاف الإبطػػػاعيوف ي ارسػػػوف لناػػػام المػػػدارس افبتدا يػػػ  ةػػػي 
اللرى لمحيمول  دوف ت ميـ دبنام الن حيف ال امميف ةي اراسييـ وذلػؾ لسػببيف انػو عنػد ت مػيـ دبنػام 

                                                           
د . عبػػد الخػػالؽ محمػػد عبػػدي ، ابتصػػاديا  اارض والإصػػ ح الزراعػػي ةػػي النظريػػ  والتطبيػػؽ ، مطب ػػ   (8)

 . 551 – 557، ص8577سمماف افعظمي ، بغداد 
، 8597نيسػػػاف  81 – 5وزارة الإصػػ ح الزراعػػػي ، بحػػو  مػػػؤتمر الإصػػػ ح الزراعػػي المن لػػػد ةػػي بغػػػداد  (5)

 . 10ص
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بنام ةي دراسي الإبطاعييف ، ةس  عػف انػو سػيؤدي للػى الن حيف ةاف ذلؾ يحوؿ دوف عمؿ اا
 . (8)تحطيػـ ننوذىـ افبتصادي وافجتماعي مف       ناحي  دخرى 

ويؤكػػد ااسػػتاذ ىااػػـ جػػواد لف تتوزيػػع الػػدخؿ اللػػومي لػػـ يكػػف مبنيػػاًعمى دسػػس اجتماعيػػ  
سػػع يج ػػؿ الت مػػيـ صػػحيح  ممػػا ج ػػؿ اللميػػؿ منػػو لتك ريػػ  والك يػػر منػػو ابميػػ  سػػ يم  ، وىػػذا الو 

 .(5)ةي متناوؿ عدد صغير محدود مف السكافت كما ىو الحاؿ   ةي الريؼ 
ىػذه صػورة لحيػػاة دك ريػ  الن حػػيف البا سػ  وم ياػػتيـ ةػي الحلػػؿ والبيػ  ، دمػػا عػف ع بػػ  
النػػ ح بسػػيده الإبطػػاعي ةلػػد كانػػ  ف تختمػػؼ بػػ ي حػػاؿ مػػف ااحػػواؿ عػػف  ت بػػف ت اارض ةػػي 

ذ كػػاف الإبطػػاعي يتصػػرؼ بػو بالسػػخرة والتاػػغيؿ وافسػػتغ ؿ ةػػي الحلػػؿ دو ال صػور الوسػػطى ، ل
المسيؼ وةي مختمؼ ااعماؿ وحتى ةػي حالػ  اللتػاؿ مػع افخػريف ىجومػاً دو دةاعػاً ، وينػرض 

 . (1)عميو الرسوـ ع وة عمى الجمد والسجف ةي ك ير مف ااحياف وةي ك ير مف مناطؽ ال راؽ 
جحػػػػيـ واليجػػػػرة للػػػػى دي مكػػػػاف اخػػػػر يكػػػػوف لػػػػو السػػػػيد ومػػػػف يحػػػػاوؿ الخػػػػ ص مػػػػف ىػػػػذا ال

الإبطاعي  الاي  ا بالمرصػاد يسػد عميػو الطػرؽ ويحػرـ عميػو اليجػرة الماػروع  الم تػرؼ بكونيػا 
حلػػاً مػػػف حلػػوؽ الإنسػػػاف الطبي يػػ  م تمػػػداً   الاػػي  ا عمػػػى سػػطوتو وجاىػػػوُ وبػػوة حرسػػػو وسػػػ ح 

ا وبيػػػػوده  8511لسػػػػن   51الػػػػزراع ربػػػػـ رجالػػػػو دوفً ومتسػػػػمحاً بسػػػػياط   بػػػػانوف حلػػػػوؽ وواجبػػػػا  
  ر ػػػيس الن حػػػيف ا والنػػػ ح  (1)ومننذيػػػو  انيػػػاً ، الػػػذي نصػػػ  احكامػػػو عمػػػى منػػػع انتلػػػاؿ السػػػركاؿ

طػػوؿ مػػدة الملاولػػ  دو السػػن  الزراعيػػ  والتػػي لػػـ تجػػوز لمنػػ ح افنتلػػاؿ اف ب ػػد انيػػام المػػدة ووةػػام 

                                                           
 108– 555د . عبد الخالؽ محمد عبدي ، المصدر ننسو ، ص (8)
 . 887، ص8519ىااـ جواد ، ملدم  ةي كياف ال راؽ افجتماعي ، بغداد  (5)
د . يوسػػػؼ عبػػػد ا   ؛ 11 – 19، ص 8591د . ىاػػػاـ متػػػولي ، ابتصػػػاديا  اللطػػػر ال رابػػػي ، دماػػػؽ  (1)

، البمداف افسيوي  ، المؤسس  ال ربيػ   8ا ج 8519التنمي  منذ ال اـ  الصا لأ ، ابتصاديا  ال الـ ال ربي  
 . 19، ص 8515لمدراسا  والنار ، 

 ويسمى السركاؿ ديسا وىو اا ع ةي لغ  الريؼ . (1)
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ي كانػ  بحػوزة افبطػاعييف التػي يتمكنػوف مػف الديف الزراعػي ، ومػا اك ػر المسػتندا  وافوراؽ التػ
 . (8)ابرازىا حلا او باطً  ةي كؿ حيف حتى لو تـ الوةام بالديف 

النلػرة د ا والتػي تػنص تعمػى  89وةي مواد ىذا اللانوف ما يغني عف الاػرح م ػؿ   المػادة 
مػديف بػديف كؿ صاح  مزرع  يسػتخدـ سػركافً او ة حػاً دف يت كػد بػاف السػركاؿ دو النػ ح سيػر 

زراعي لصاح  مزرع  بد سبؽ مباارة باستخدامو ، واذا عمػـ بوجػود ىػذا الػديف واصػرعمى بلا ػو 
ةيكوف كنيً  مطملاً عػف السػركاؿ او النػ ح مػف اجػؿ الػديف الزراعػي المػار الػذكرت ، امػا   المػادة 

سػػػجم  اف النلػػػرة   ا تػػػنص عمػػػى انػػػو تفيسػػػوغ فيػػػ  دا ػػػرة حكوميػػػ  دو بمديػػػ  او اػػػرك  م    89
تستخدـ دي اخص مع عمميػا ب نػو مػديف بػديف زراعػي ، واذا تحلػؽ لػدييا ةيمػا ب ػد اف الاػخص 
الػذي اسػتخدمتو مػػديف ة مييػا اف تحجػز  مػػ  راتبػو دو اجػػوره او  مػ  المنػاةع المخصصػػ  لػو للػػام 
  ذلؾ الديف طػوؿ مػدة بلا ػو ةػي خػدمتيا وتدة ػو لصػاح  المزرعػ  تسػديداً لدينػو الزراعػيت ، امػا 

ا ةلد نص  عمى انو تفيجوز انتلاؿ السػركاؿ دو النػ ح مػف المزرعػ  التػي تلػاوؿ مػع  50المادة 
صاحبيا با نيا الى سيرىا طػوؿ مػدة الملاولػ  دو السػن  الزراعيػ  ، وعميػو كػذلؾ ب ػد انتيػام حكػـ 

لمزرعػ  الملاول       دو السن  الزراعي  اذا كان  الحاص   لـ تنسػ  ب ػد اف يحػاةظ ب  بتػو با
بلػػدر مػػا تتطمبػػو مػػف ال مػػؿ الػػى حػػيف نسػػوج الحاصػػ   وجم يػػا اف اذا واةػػؽ صػػاح  المزرعػػ  

 . (5)عمى انتلاؿ السركاؿ دو الن حت 
ةكيػػؼ والحالػػػ  ىػػػذه يمكػػػف اف يحصػػػؿ التلػػػدـ وزيػػادة افنتػػػاج الزراعػػػي ةػػػي جميػػػع اراسػػػي 

ة الكريمػػ  ، بينمػػا كانػػ  ال ػػراؽ مػػع ظػػروؼ واوسػػاع سػػي   كيػػذه تن ػػدـ ةييػػا ابسػػط ملومػػا  الحيػػا
اامػواؿ تتجمػع ةػي ديػدي مػ ؾ ااراسػي والتجػػار والمػرابيف ولػـ تسػتخدـ ةػي خدمػ  افنتػاج بلػػدر 

                                                           
د.صػػػػادؽ ميػػػدي السػػػػ يد ، ابتصػػػاد ال مػػػػؿ الزراعػػػػي ،  ؛ 11د . يوسػػػؼ الصػػػػا لأ ، المصػػػدر ننسػػػػو ، ص (8)

 . 99، ص 8591مطب   الم ارؼ ، بغداد 
، ص 8597نيساف  81 – 5وزارة افص ح الزراعي ، بحو  مؤتمر افص ح الزراعي المن لد ةي بغداد  (5)

؛ عبػػػػػد الػػػػػرزاؽ الي لػػػػػي ، بصػػػػػ  افرض والنػػػػػ ح  11د . ىاػػػػػاـ متػػػػػولي ، المصػػػػػدر ننسػػػػػو ، ص  ؛ 15
 . 811، ص8597وافص ح الزراعي ةي الوطف ال ربي ، دار الكااؼ لمنار ، بيرو  ، 
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، كما ساعد  ىذه افمواؿ عمى اف تمتد سمط  ىػؤفم المػ ؾ (8)ما تننؽ عمى افستي ؾ الترةي 
ومػػ  ال رابيػػ  باػػ ف تغييػػر والاػػيوخ الػػى السػػمطتيف التننيذيػػ  والتاػػري ي  وىػػو ماحػػدد سػػمطا  الحك

 .(5)نظاـ حيازة ااراسي بصورة تننؽ مع مواةل  ىؤفم الم ؾ 
كما اف النظػاـ افبطػاعي ةػي ال ػراؽ لػـ ياػجع الن حػيف عمػى افنتػاج الحيػواني حيػ  اف 
نظاـ الماارك  ةي المحاصػيؿ لػـ ياػجع زراعػ  محاصػيؿ ال مػؼ فف نصػي  النػ ح فيسػمع لػو 

ومػػف ناحيػػ  اخػػرى لػػـ يكػػف لػػدى المػػ ؾ داةػػع نحػػو ذلػػؾ مػػاداموا يسػػت  روف  بم ػػؿ ىػػذه المحاصػػيؿ
بػػ كبر نصػػي  مػػف افنتػػاج الزراعػػي وبابػػؿ كمنػػ  ماليػػ  وبدنيػػ  ، لػػذا كػػانوا يوجيػػوف افنتػػاج نحػػو 
المحاصيؿ ذا  ال ا د المػادي الكبيػر كالاػ ير واللمػع بن ػؿ سياسػ  التصػدير الخػارجي ومػا تػدره 

 ير افبطاع الى افنتػاج الصػناعي حيػ  كانػ  ب ػض الحػرؼ الصػناعي  مف ارباح ، وبد امتد ت 
كالحياكػػ  مكروىػػ  ةػػي افوسػػاط الرينيػػ  فف الػػذيف يلومػػوف بيػػا ين تػػوف ب سػػود االلػػا  كمػػا كػػاف 

 . (1)الحاؿ مع الذيف يلوموف بزراع  الخسروا  دو بيع المنتجا      الحيواني  
ؿ واسػػػػع نسػػػػبياً حيػػػػ  كػػػػاف ليػػػػا دور ةػػػػي ومػػػػع اوا ػػػػؿ الخمسػػػػينيا  دخمػػػػ  المكننػػػػ  باػػػػك

افستحواذ عمى ممكيا  عدد كبير مف الن حيف الصغار ، وبتزايد عدد مالكي افراسي الزراعيػ  
دخػػػػذ  المكننػػػػ  الحدي ػػػػ    وةػػػػي ملػػػػدمتيا التراكتػػػػور ا تسػػػػتخدـ ةػػػػي اراسػػػػي المنطلػػػػ  الديميػػػػ  ، 

 – 8597/  8591 – 8595%خػػػػ ؿ السػػػػنيف 71ةتوسػػػػ   المسػػػػاحا  المزروعػػػػ  ةييػػػػا بنسػػػػب  
واك ػػر مػػف اسػػتناد مػػف ىػػذا التطػػور النسػػبي كػػانوا الم كػػيف الكبػػار والاػػيوخ واصػػحا  (8)،  8591

                                                           
  التجػػارة الخارجيػػ  والتطػػور افبتصػػادي  8د . محمػػد سػػمماف حسػػف ، التطػػور افبتصػػادي ةػػي ال ػػراؽ ج  (8)

 . 115، ص  8599ا ، بيرو   8591 – 8181
، 591تومػػاس بػػالوؾ ، سياسػػ  افعمػػار افبتصػػادي ةػػي ال ػػراؽ ، ترجمػػ  د . محمػػد سػػمماف حسػػف ، بغػػداد  (5)

 .99ص 
 .518ننسو ، ص ىوايار م روؼ ، المصدر (1)
، رسػػال  دكتػػوراة  8591 – 8519سػػييؿ صػػبحي سػػمماف ، التطػػورا  افبتصػػادي  وافجتماعيػػ  ةػػي ال ػػراؽ  (8)

د . ىاػػػاـ متػػػولي ،  ؛ 91،      ص 8551سيػػػر مناػػػورة ، كميػػػ  افدا  ، جام ػػػ  بغػػػداد ، كػػػانوف ال ػػػاني 
 .11المصدر ننسو ، ص
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ال ػػػروة ةػػػي المػػػدف وكبػػػار مػػػوظني الدولػػػ  ، حيػػػ  كػػػاف ىػػػؤفم يممكػػػوف افف  الحدي ػػػ  ويلومػػػوف 
بماػػػػارك  النػػػػ ح الػػػػذي يسػػػػت مؿ ىػػػػذه افف  مناصػػػػن  ةػػػػي الحاصػػػػؿ دوف بػػػػذؿ دي جيػػػػد سػػػػوى 

مكيػػػتيـ ليػػػذه افف  ممػػػا زاد اربػػػاحيـ ، وةػػػي حالػػػ  عػػػدـ دةػػػع الحاصػػػؿ المنػػػروض عمػػػييـ للػػػام م
اسػػػت جار المكػػػا ف الزراعيػػػ  ةػػػ ف اصػػػحا  المكػػػا ف سياػػػاركوف ةػػػي ممكيػػػ  افرض وىكػػػذا يتحػػػوؿ 

 . (5)ىؤفم الى مالكيف لجميع اراسي الن حيف الصغار
ورة توزيػع ااراسػي افميريػ  وبد نا   دعػوا  ك يػرة ل صػ ح ةػي اوسػاع الريػؼ وسػر 

عمػػػى الن حػػػيف لفّ اف الدولػػػ  اىممػػػ  ىػػػذه الػػػدعوا  ، عمػػػى الػػػرسـ مػػػف ذلػػػؾ كانػػػ  ىنػػػاؾ ب ػػػض 
محػػاوف  افصػػ ح سيػػر انيػػا كانػػ  ةػػي حػػدود سػػيل  بػػؿ زاد  مػػف التحػػالؼ بػػيف الدولػػ  وكبػػار 

 .(1)الم كيف وخدم  مصالحيـ 
  -يذاولاخ الاصلاح انسراػً لثم انثىرج : –ج 

للد جر  عدة محاوف  كان  تيدؼ فص ح افوساع السي   ةػي الريػؼ ال رابػي خػ ؿ 
ال يػػد الممكػػي سيػػر انيػػا كانػػ  محػػاوف  تحمػػؿ عوامػػؿ الناػػؿ منػػذ لحظػػ  رؤيتيػػا النػػور ، لػػذا لػػـ 

بػػػانوف تاػػػييد  8519ت خػػذ دي حيػػػز ةػػػي التننيػػػذ لفّ ةػػػي حػػػدود سػػػيل  لمغايػػػ  ، حيػػػ  صػػػدر عػػػاـ 
ا سيػػر انػػو لػػـ يننػػذ ، ومػػع الوبػػ  اد  التطػػورا  السياسػػي  الػػى التوسػػع  70اللػػرى الحدي ػػ    ربػػـ 

ةػػي تسػػجيؿ افراسػػي واسػػػتغ ؿ جيػػود الن حػػيف ، ةناػػ   دعػػػوا  اصػػ حي  فصػػ ح الوسػػػع 
باعػػػداد ف حػػ  بانونيػػ  لصػػيان  افمػػػ ؾ  8510الم ااػػي ةػػي الريػػؼ حيػػػ  بامػػ  الحكومػػ  عػػاـ 

   -الزراعي  ىدة  الى : 
 الزراعي  الصغيرة بوسع حد ادنى يمنع خروجو مف يد صاحبو .  صيان  اام ؾ .8

                                                           
لزراعيػ    ابتصػػاديا  افصػػ ح الزراعػي ا ، الطب ػػ  ال انيػػ  ، د . عبػد الوىػػا  مطػر الػػداىري ، السياسػػ  ا (5)

 .879، ص 8579مطب   ال اني بغداد 
حنػػا بطػػاطو ، ال ػػراؽ الطبلػػا  افجتماعيػػ  والحركػػا  ال وريػػ  مػػف ال يػػد ال  مػػاني حتػػى بيػػاـ الجميوريػػ  ،  (1)

 .90، ص 8550الكتا  افوؿ ترجم  عنيؼ الرزاز ، بيرو  
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تاػػػجيع افمػػػ ؾ الزراعيػػػ  الصػػػغيرة والحيمولػػػ  دوف حصػػػر افراسػػػي الزراعيػػػ  ةػػػي ايػػػدي  .5
جماعػػ  بميمػػ  وذلػػؾ بت يػػيف حػػد اعمػػى لممسػػاح  التػػي يجػػوز لاػػخص واحػػد امت كيػػا ، مػػع 

 .ا8 است نام اام ؾ المسجم  ببؿ صدور اللانوف 
 

ت وىػػو بػانوف ت اعمػار  8519لسػن   11دصدر  الحكوم  اللانوف ربػـ ت  8519عاـ وةي 

، الػػذي ي ػػد دوؿ محاولػػ  حكوميػػ  لتوزيػػع ااراسػػي ااميريػػ  ةػػي (5)واسػػت مار دراسػػي الدجيمػػ  ت 

الريؼ ال رابي ، وتوسيع افستيطاف بموج  بػانوف خػاص باعمػار واسػت مار دراسػي الدجيمػ  ةػي 
ليصػػػاؿ الميػػػاه للييػػػا مػػػف بنػػػاة الدجيمػػػ  المتنرعػػػ  مػػػف نيػػػر دجمػػػ  واعتمػػػد  محاةظػػػ    واسػػػط ا ب ػػػد

الماػػروع عمػػى سػػدة الكػػو  التػػي دناػػ   ببػػؿ الحػػر  ال الميػػ  ال انيػػ  ، لف ىػػذا اللػػانوف لػػـ يمنػػع 
الم ؾ مف الايوخ المليميف ةي منطل  الدجيم  مف الحصػوؿ عمػى مػا يلػار  مػف نصػؼ مسػاح  

 .(1) سما يـ ىذا الماروع وتسجيؿ ااراسي ب
وبموج  ىذا اللانوف بسم  ااراسي ةي الماػروع للػى وحػدا  اسػت ماري  فتزيػد مسػاح  

دونػػػـ ، تػػػوزع مجانػػػاً عمػػػى الن حػػػيف الػػػذيف  800دونػػػـ وف تلػػػؿ عػػػف  500كػػػؿ واحػػػدة منيػػػا عػػػف 
 الزراع  ة ً  وةؽ علد خاص .  يمتينوف

ديػػػداً ب ػػػد اف دخػػػذ  ااحػػػزا  وللػػػد تطػػػور  الػػػدعوة للػػػى الإصػػػ ح ةػػػي الريػػػؼ ودخػػػذ  منحػػػى ج
السياسي  تسع ةػي مناىجيػا لعػادة النظػر ةػي ممكيػ  ااراسػي الزراعيػ  وتحديػد الممكيػا  الكبيػرة 
بملػػدار م ػػيف ، ليػػذا اػػرع  الحكومػػ  بػػانوف الإصػػ ح لتراسػػي ااميريػػ  دعتػػو ت بػػانوف اعمػػار 

                                                           
 . 517 – 519مطر الداىري ، المصدر ننسو ، ص د . عبد الوىا  (8)
د. صػػػ ح الػػػديف النػػػاىي ، ملدمػػػ  ةػػػي الإصػػػ ح ونظػػػاـ  ؛ 71د . رااػػػد البػػػراوي ، المصػػػدر ننسػػػو ، ص (5)

 . 71، ص8599ااراسي ةي ال راؽ ، مطب   دار الم رة  ، بغداد ، 
 . 97سييؿ صبحي سمماف ، المصدر ننسو ، ص (1)
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ف بػانوف اعمػار دراسػي ت ، الذي اصبع اعـ مػ 8598لسن   11واست مار ااراسي ااميري  ربـ 

 .  (8)الدجيم  حي  دصبح  ةيو جميع ااراسي ااميري  الصرة  ةي ال راؽ خاس   لو 

وبموجػػ  ىػػذا اللػػانوف ج مػػ  مسػػاح  الوحػػدة الزراعيػػ  التػػي سػػيجري توزي يػػا عمػػى صػػغار 
   -الن حيف ةي المااريع الزراعي  كالآتي : 

 دونماً .  50ةي ااراسي الجبمي   .8
 دونـ .  800لسيحي  ةي ااراسي ا .5
 دونـ .  500ةي ااراسي ال الي  التي تروى بالس   .1
 دونـ .  100ةي ااراسي المطري   .1

وكان  دىـ الماػاريع التػي تػـ ةييػا توزيػع الممكيػ  الزراعيػ  وةػؽ ىػذه ااسػس ىػي الدجيمػ  
اػير والمطيني  عمى جدوؿ وترع المطيني  جنػو  بغػداد ، والمسػي  الكبيػر ةػي بابػؿ ، ةسػ  عػف 

زور ةػػػي السػػػميماني  ومخمػػػػور ةػػػي اربيػػػؿ ، وماػػػػروع الحويجػػػ  الػػػذي تلػػػػع دراسػػػيو عمػػػى السػػػػن  
كػػـ مػػف مدينػػ  كركػػوؾ وتبمػػلأ مسػػاح  الماػػروع    90اليسػػرى مػػف نيػػر الػػزا  الكبيػػر وعمػػى ب ػػد 

ا دونماً وتروى دراسيو سيحاً مف جدوؿ الحويج  المتنرع مػػف الػزا  ، وبواػر ال مػؿ  11,  177
دونمػاً ا  70وبسم  دراسيػو للى وحدا  است ماري  مساحػػ  كػؿ منيػا    8598عاـ ةي الماروع 

  -، وتلرر اف يجري توزيع ااراسي عمى ااصناؼ الآتي  : (5)ا مست مراً  151، وزع  عمى   
الن حوف الذيف ف يممكوف درساً زراعي  دو الذيف تلؿ المساح  التي بحػوزتيـ عػف مسػاح   .8

 المااريع الزراعي  كؿ       عمى حدة. اللطع التي توزع ةي

                                                           
د. حسػػف الخطيػػ  ، الإبطػػاع وبػػانوف الإصػػ ح الزراعػػي ،  ؛ 71المصػػدر ننسػػو ، صد . رااػػد البػػراوي ،  (8)

 . 51، ص8595مطب   الجام   ، بغداد ، 
خميػؿ كنػ  ، ال ػراؽ امسػو وسػده ، بيػرو  ،  ؛ 511د . عبد الوىا  مطػر الػداىري ، المصػدر ننسػو ، ص (5)

 .  511، ص8599
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المتخرجػػوف ةػػي المػػدارس الزراعيػػ  والسػػباط والمتلاعػػدوف والمراتػػ  مػػف الجػػيش والاػػرط   .5
سػػػنوا  حيػػػ  تػػػوزع عمػػػييـ خمػػػس دراسػػػي  1ممػػػف خػػػدموا ةػػػي وظػػػا نيـ مػػػدة ف تلػػػؿ عػػػف 

 الماروع . 
ا اادنػػى  مػػاني كػػؿ مػػف المتلاعػػديف المػػدنييف والمسػػتخدميف الػػذيف لػػدييـ خدمػػ  ة ميػػ  حػػدى .1

سػػنوا  ، ةسػػ  عػػف الػػذيف اكممػػوا الدراسػػ  افبتدا يػػ  وخريجػػي المػػدارس الدينيػػ  وال ػػاطميف 

 .  (8)عف ال مؿ ةلد خصص ليـ ربع دراسي كؿ ماروع 

%  19سير اف ىذا اللانوف ةاؿ كما ةاؿ سيػره مػف اللػوانيف حيػ  انػو نػص عمػى توزيػع 
ف  اف ىناؾ افؼ المزارعيف ممػف ىػـ دحػؽ مػف مف  ااراسي عمى سير ممتيني الزراع  ةي حي

ىؤفم ةي تممؾ ااراسي ، كما انو الزـ المست مر لترض باػروط  ف يػ مـ  الوابػع افبتصػادي 
سػطبؿ لمحيوانػا  كمػا اف  الذي ي ياو المست مر م ؿ لناام دار سكف م  ـ ومخزف لممحاصيؿ واا

لنير ا ، وكان  ىنػاؾ لجػاف ىػي التػي تحػدد اللانوف يلرر طريل  استغ ؿ اارض وىي   النير وا
نوع المحاصيؿ والمساحا  الواج  زراعتيا ، لذا حممػ  ىػذه اللػوانيف دسػبا  ةاػميا منػذ المحظػ  

 ااولى وبااخص مع النساد الإداري وسوم تطبيؽ ىذه اللوانيف . 
  مػػػف ىػػػذه المحػػػاوف  يظيػػػر جميػػػاً اف جميػػػع الإجػػػراما  التػػػي حاولػػػ  الحكومػػػا  ال رابيػػػ

المت اببػ  ةػي ال يػد الممكػي حتػػى واف كانػ  ةػي نطػاؽ محػدود ، كانػػ  ةااػم  عمػى ال مػوـ وذلػػؾ 
لسيطرة الإبطاعييف عمى م ظػـ ااراسػي التػي يػراد توزي يػا ، دو ل ػدـ وجػود بنػوا  الػري والبػزؿ 

عيػػ  ةػػي ااراسػػي المزمػػع توزي يػػا ، كمػػا اف بمػػ  الخبػػرة والكنػػامة الإداريػػ  ةػػي لدارة ال مميػػ  الزرا
وعدـ وجود دراسا  واحصاما  دبيل  عف وابع الريػؼ ال رابػي اجتماعيػاً وابتصػادياً كانػ  تػؤدي 
للى ىذا الناؿ ةي تطبيؽ دي عممي  لص حي  ةي الريؼ ، كمػا اف ىػذه المحػاوف  كانػ  تجػري 

                                                           
   الممحؽ ا .     8598لسن   11ض نص اللانوف ربـ وزارة ااعمار،الإص ح الزراعي واعمار اار  (8)
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خارج مناطؽ ننػوذ الإبطػاعييف والمتننػذيف الكبػار مػف دوف المسػاس بمصػالحيـ ليػذا اسػتمر سػوم 
 .(8)زيع اارض الزراعي  واستغ ليا تو 

لػػػػذلؾ ي حػػػػظ ةػػػػي دواخػػػػر الخمسػػػػينيا  دفّ افنتناسػػػػا  الن حيػػػػ  زاد  سػػػػد الإبطػػػػاعييف 
ةي محاةظ  الموصؿ سد الم كيف مػف آؿ اليػاور ،  8519والم كيف الكبار كما حد  ةي عاـ 

دي نيػػػػر بامػػػ  انتناسػػػػ  ة حػػػي بريػػػػ  عربػػػ    التػػػػي تلػػػع عمػػػػى وا 8511 – 8517وةػػػي عػػػػاـ 
تػػانجرو جنػػو  السػػميماني  ا سػػد الاػػي  لطيػػؼ محمػػود البرزنجػػي الػػذي ةػػرض حصصػػاً مسػػاة  
عمػػػى الن حػػػػيف باسػػػػـ حصػػػ  تالمرعػػػػىت وحصػػػػ  ت المػػػام ت وكمػػػػؼ دخػػػػرى ممػػػا يرةػػػػع حصػػػػتو مػػػػف 
المحصػػػػػوؿ مػػػػػف عاػػػػػر للػػػػػى    مػػػػػ  ، سيػػػػػر اف الن حػػػػػيف امتن ػػػػػوا عػػػػػف ذلػػػػػؾ وددى اامػػػػػر للػػػػػى 

 .(5)ي  باجبار الاي  لطيؼ عمى زيادة حص  الن حيف مصادما  بيف    الطرةيف ، انت
كمػػا بامػػ  حركػػ  دخػػرى ةػػي جنػػو  ال ػػراؽ ةػػي ال مػػارة ةػػي منطلػػ  الكبيػػ  التػػي ت ػػود حلػػوؽ 
التصرؼ ةييا للى الاي  ت سكر الن م  ايػػ  آؿ عيسػى مػف عاػيرة بنػي سػ يد  ت، وكػاف بػد وبػع 

 8515ذا بػدد  حركػ  آؿ ةرطػوس عػاـ علداً مع آؿ ةرطوس ب دىـ ممتزميف  ػانوييف لػترض ، لػ
عنػػػدما حاولػػػ  الحكومػػػ  تسػػػجيؿ اارض ب سػػػمام الاػػػيوخ الممتػػػزميف ااولػػػيف سيػػػر اف السػػػمطا  

، وبامػػ  بترحيػػؿ آؿ ةرطػػوس للػػى المنتنػػؾ   ذي  8590الحكوميػػ  سػػحل  ىػػذه الحركػػ  ةػػي عػػاـ 
 . (1)بار ا 

 مػػػارة ةلػػػد طالػػػ    بامػػػ  انتناسػػػ  ة حػػػي ت آؿ ازيػػػرج ت ةػػػي ال 8598وةػػػي دواخػػػر عػػػاـ 
ة ح ا باارض  التػي اةنػوا دعمػارىـ ةػي لصػ حيا وباللسػام عمػى مػا يلاسػونو مػف ظمػـ  9000

                                                           
لبػػراىيـ كبػػ  ، الإبطػػاع ةػػي ال ػػراؽ بيػػ  نػػػوري السػػ يد وجػػزم ال ػػالـ الحػػر ، مطب ػػػ  الم ػػارؼ ، بغػػػداد ،    (8)

 .88، ص8597
 .989حنا بطاطو ، المصدر ننسو ، الكتا  ال اني ، ص (5)
 – 8511لإصػػػ ح الزراعػػػي ةػػػي ال ػػػػراؽ             عمػػػاد احمػػػد الجػػػواىري ، تػػػاري  ماػػػػكم  ااراسػػػي وا (1)

 ؛ 891 – 897، ص  8515ا ، رسال  دكتػوراه سيػر مناػورة كميػ  الآدا  ، جام ػ  بغػداد ، حزيػراف  8570
، ص 8579، النجػػػؼ اااػػػرؼ ، 8591 – 8518ج نػػػر عبػػػاس حميػػػدي ، التطػػػورا  السياسػػػي  ةػػػي ال ػػػراؽ 

955 – 951. 
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الإبطػػاعييف واسػػتغ ؿ ات ػػابيـ ، فسػػيما واف دراسػػي لػػوام ال مػػارة التػػي يطػػالبوف بيػػا ىػػي دراض 
 حكومي    دميري  ا ممنوح  لكبار الإبطاعييف بالمزم  . 

ةػ ح ا لملابمػ  المسػؤوليف ةػي بغػداد ولكػنيـ لػـ يحصػموا  900ف   اكؿ الن حوف وةػداً مػ
عمػػى نتيجػػ  سػػوى دبػػواؿ المستاػػار البريطػػاني   دجيػػرف ا ت يجػػ  اف تخػػدموا اػػيوخكـ ، ونحػػف ف 
ن مؿ لف بما اتنػؽ عميػو آبػاؤكـ ت ، وعػاد الوةػد للػى ال مػارة لياػرح حليلػ  الوسػع لمن حػيف ةلػرر 

  اارض وملاط   الإبطاعييف ، مما اسػطر الإبطػاعي للػى طمػ  الن حوف افستمرار ةي زراع
النجدة مف الحكوم  التي دذىميا اتساع افنتناس  ة رسم  ةوجاً مف الارط  المسػمحيف لمحاصػرة 
الن حػػيف ، ولمػػا لػػـ يتنػػازؿ الن حػػوف عػػف حلػػوبيـ التػػي طػػالبوا بيػػا ىاجمػػ  بػػوا  الاػػرط  بػػرى 

  الارط  ، وظم  بوا  الارط  تياجـ الن حيف الذيف ننػد الن حيف الذيف صمدوا متحديف دسمح
مػػا لػػدييـ مػػف ال تػػاد ، ةاحتمػػ  الاػػرط  اللػػرى واعتلمػػ  ال اػػرا  مػػف الن حػػيف وحكمػػ  المحػػاكـ 

 .(8)عمييـ بااحكاـ ال ليم  
ـ حػػد   انتناسػػػ  ة حيػػ  ةػػي اربيػػؿ لممطالبػػ  بتوزيػػػع اارض  8591وةػػي نيايػػ  نيسػػاف 
لسػػػػخرة والإىانػػػػ  مػػػػف الم كػػػػيف  وكانػػػػ  السػػػػمط  الحاكمػػػػ  تواجػػػػو ىػػػػذه عمػػػػييـ ورةػػػػض دعمػػػػاؿ ا

افنتناسػػا  بلػػوا  كبيػػرة مػػف الاػػرط  وتوبػػؼ الن حػػيف وبيػػذا تنتيػػي دي حركػػ  ة حيػػ  لممطالبػػ  
نمػا كانػ  (5)بحلوؽ الن حيف الماروع   ، ولـ تلػؼ ىػذه افنتناسػا  الن حيػ  ةػي حػدود م ينػ  واا

ه ةػػي الاػػماؿ والوسػػط والجنػػو  ، حيػػ  حػػد   انتناسػػ  عارمػػ  تاػػمؿ جميػػع دراسػػي ال ػػراؽ وبػػرا
وكانػ  ت بػر عػف سػخط الن حػيف عمػى الحكومػ  ودوسػاعيـ  8591ةي برى الاػامي  ةػي نيسػاف 

الم ااػي  السػي   وطػالبوا بتوزيػع ااراسػي عمػييـ ، وبػػد كانػ  ىػذه افنتناسػ  واسػ   للػى حػػد اف 

                                                           
، بغداد 8591 – 8550ك  ال وري  الم اصرة ةي ال راؽ ، الجزم ااوؿ س اد خيري ، مف تاري  الحر  (8)

 811. – 817، ص8571
، بغداد  8591 – 8591ج نر عباس حميدي ، التطورا  وافتجاىا  السياسي  الداخمي  ةي ال راؽ  (5)

 .10، ص  8510
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الاػػػامي  جمي يػػػا ، سيػػػر اف السػػػمطا  دللػػػ   سػػػاندىـ الطػػػ   وال مػػػاؿ  والكسػػػب  وعمػػػ  منطلػػػ 
 . (8)اللبض عمى الن حيف والط   وبم   ىذه افنتناس  باللوة 

ول ػؿ السػب  اابػوى الػذي دةػع ااىػالي للػى مسػاندة ىػذه افنتناسػ  ىػو الإحسػاس بمػػدى 
ت  8591الظمـ الوابع عمى الن حيف جرام عػدـ تننيػذ المػ ؾ لػػ ت مرسػوـ بسػم  الحاصػ   لسػن  

حيػػ  اف ىػػؤفم المػػ ؾ والمتننػػذيف كػػانوا يحصػػموف عمػػى  م ػػي الحاصػػؿ بينمػػا ال مػػ  الآخػػر يتػػرؾ 
 . (5)لمن ح لتسديد ديونػو والذي          ف يني 

وب ػػػػد اف ازداد تػػػػدىور دوسػػػػػاع الريػػػػؼ ال رابػػػػي وااوسػػػػػاع الم ياػػػػي  السػػػػي   لمن حػػػػػيف 
ت ةػػي الرمي ػػ  ت حيػػ  حػػد  ااػػتباؾ بػػيف تصػػاعد  انتناسػػاتيـ ومنيػػا انتناسػػ  ة حػػي اللادسػػي  

الن حػػيف والاػػرط  التػػي كانػػ  تلاتػػؿ عوسػػاً عػػف الإبطػػاعييف تحػػ  مظمػػ  اللػػانوف والحنػػاظ عمػػى 
اامػػػػف والنظػػػاـ ، حيػػػ  تػػػدخم  الاػػػرط  لمصػػػمح  الاػػػي  ت خػػػواـ ال بػػػد ال بػػػاس والاػػػي  سػػػوادي 

ـ ت ديػػ  حصػػػ  مػػػف الحسػػوف ت المػػػذيف طمبػػا مسػػػاعدة الاػػػرط  لترحيػػؿ بنػػػي عػػارض بسػػػب  رةسػػػي
الحاصػػػؿ عوسػػػاً عػػػف د مػػػاف المسػػػخا  ، ةلامػػػ  الاػػػرط  بسػػػر  الن حػػػيف وتػػػدمير دكػػػواخيـ 

بامػػ  الاػػرط  باللػػام  8591، وةػػي حزيػػراف (1)وسػػلط نتيجػػ  افاػػتباؾ مػػع الاػػرط  بتمػػى وجرحػػى 
اللػػػػبض عمػػػػى سػػػػراكيؿ ت ال نالجػػػػ  والبػػػػو نايػػػػؿ والمػػػػزاري  ت ممػػػػا ددى للػػػػى تػػػػوتر الوسػػػػع وامتػػػػداد 

 . (1)تناس  للى المناطؽ المجاورة لمحاةظ  اللادسي  افن
وبػػػد وجػػػد افبطػػػاعيوف ةػػػي السياسػػػ  الإرىابيػػػ  وكبػػػ  الحريػػػا  وبمػػػع الحركػػػا  الن حيػػػ  

 90مجافً رحباً لمساعن  استبدادىـ ونيبيـ لمن حيف ، وةس  عف اف حصػ  النػ ح ف تتجػاوز 

                                                           
  دكتػػوراه كميػػ  الآدا  ، رسػػال 8591 – 8511ريػػاض راػػيد نػػاجي الحيػػدري ، الحركػػ  الوطنيػػ  ةػػي ال ػػراؽ  (8)

ج نػػر عبػػاس حميػػدي التطػػورا  وافتجاىػػا  ، ص  ؛ 579، ص  8577جام ػػ  عػػيف اػػمس ، اللػػاىرة ، 
571. 

 .571ج نر عباس حميدي ، التطورا  وافتجاىا  ، المصدر ننسو ، ص  (5)
 .58 – 50عماد احمد الجوىري ، المصدر ننسو ، ص  (1)
 .151س اد خيري ، المصدر ننسو ، ص (1)
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السػرا   والخػاوا  ةنػي لػوام ال مػارة % مف الحاصؿ ةػاف الإبطػاعييف ينرسػوف مختمػؼ داػكاؿ 
   -توجد ىذه السرا   التي تجبى مف الن ح وىي : 

 % مف الحاصؿ . 80سريب  الميري : ت ادؿ  – 8
 كجيم  وىي كيم  المسيؼ. - 5 
 كيم  الم موري  . - 1 
 كيم  الاحن  . - 1 
 كيم  الليوجي . – 9 
 كيم  الناطور . – 9 
 كيم  المؤمف . – 7 
 يم  السيد .ك – 1 
 خمس كي   لمتجار .  – 5 

وىنػػاؾ سػػرا   دخػػرى تنػػرض عمػػى الن حػػيف الػػذيف يسػػلوف مزروعػػاتيـ بواسػػط  المسػػخ  
كسػػريب  السػػا ؽ   سػػا ؽ المكينػػ  ا والػػننط وسػػريب  الت ميػػر ، ىػػذا ةسػػ  عػػف دعمػػاؿ السػػخرة   

عي التػػي يػػزرع كحاػػر الحمػػوؿ ا و   ال ونػػ  ا وىػػي ال مػػؿ بلط ػػ  مػػف اارض الخاصػػ  بالإبطػػا
ةييا الن حوف كميػا  كبيػرة مػف المخسػرا  وسػخرة الاػبا  لبنػام المسػيؼ الخػاص بالإبطػاعي 
وسػػخرة البػػردي لجمػػ  الوبػػود وسػػخرة الحاػػيش لمحيوانػػا  ، ويسػػتخدـ الإبطػػاعي دسػػالي  مختمنػػ  

اػػوة  لم اببػػ  الن حػػيف المتمػػرديف دو الػػذيف يخمػػوف ب حػػد ىػػذه افلتزامػػا  كاسػػتخداـ السػػجوف المك
اػػتامً والم رسػػ  لماػػمس وليػػ  الحػػر صػػيناً ، وىنػػاؾ نػػوع مػػف ال لػػا  يسػػمى ت افودة ت وىػػي اف 
يرسؿ الإبطاعي حوايتو ومواميره ةينزلوف ةي بي  الن ح ويجبرونػو عمػى تلػديـ الط ػاـ والاػرا  

 . (8)ليـ 
ومػػػف ىػػػذا ال ػػػرض نسػػػتطيع  تممػػػس مػػػدى تػػػدىور دوسػػػاع الريػػػؼ ال رابػػػي جػػػرام السياسػػػ  

راعي  المتخمن  والمخطومة ةي الوب  ننسػو والتػي دنتجػ  اسػتحواذ عػدد بميػؿ مػف المػ ؾ عمػى الز 

                                                           
 .591 – 591س اد خيري ، المصدر ننسو ، ص  (8)
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دراضٍ واسػػ   تحػػ  مظمػػ  اللػػانوف وبتنػػويض منػػو ، وعمػػى ا ػػر ذلػػؾ اتسػػ   عمميػػ  بيػػع ااراسػػي 
الزراعيػػ  واػػرا يا عمػػى حسػػا  الن حػػيف ، وةػػي محػػاوف  الإصػػ حا  الزراعيػػ  اتسػػ   عمميػػ  

ي الريػػؼ واسػػتحوذ عػػدد بميػػؿ ب مػػاره ، ةالسياسػػ  التػػي دعطػػ  اةسػػؿ ااراسػػي تػػدىور الحيػػاة ةػػ
لمملػػربيف لسػػمطا  الحكومػػ  اسػػطر  جمػػاىير الن حػػيف للػػى ال مػػؿ ةػػي دراسػػييـ واسػػت جارىا ، 
مما ج ميـ تاب يف ابتصػادياً واجتماعيػاً ليػـ ، وحُػرـ الن حػوف مػف الحلػوؽ السياسػي  وافجتماعيػ  

ي  ةػػػي افنتخابػػػا  لصػػػاح  اارض وىػػػذا يسػػػمف لممػػػ ؾ لمكانيػػػ  ةيػػػـ مسػػػطروف للػػػى التصػػػو 

 .  (8)التم يؿ ةي مجمس النوا  وااعياف 

 81نتيج  ليذه السياس  الإبطاعي  ظير   ػ   ة ػا  ممػف ي ممػوف ةػي الريػؼ ببػؿ  ػورة 
  -:  8591تموز 

ابػي وف وىـ ياكموف اللسـ ااعظـ مف الن حػيف ةػي اللطػر ال ر  -الن حوف النلرام : –د 
يممكػػوف ديػػ  ارض ي ياػػوف ةػػي آخػػر درجػػا  البػػؤس والحرمػػاف ي ممػػوف للإبطػػاعي للػػام 

 حص  بسيط  مف المحصوؿ ويرسموف ليكونوا خدماً وعبيداً لت  الإبطاعي . 
وىػـ يػ توف ةػي الدرجػ  ال انيػ  ب ػد الن حػيف النلػرام مػف  -الن حوف المتوسػطوف :  –  

   ارض يستغمونيا با ننسيـ . ناحي  ال دد والنلر ويممكوف بط 
وىػػػػـ الطبلػػػػ  ال ميػػػػا مػػػػف الن حػػػػيف ويممكػػػػوف درسػػػػا واسػػػػ   -الن حػػػػوف ااسنيػػػػام :  –ج 

ويستغموف الن حػيف وال مػاؿ الػزارعييف انيػـ ف ي ممػوف ب ننسػيـ لف نػادرا ولػدييـ لمكانيػ  
سػػػػد ماديػػػػ  جيػػػػدة وع بػػػػا  جيػػػػدة مػػػػع الإبطػػػػاعييف ودحيانػػػػا يكونػػػػوف عونػػػػا للإبطػػػػاعييف 

 . (5)مصالع الن حيف النلرام 
    -مما تلدـ يمكف التوصؿ للى النتا   الآتي  : 

                                                           
 .850حنا بطاطو ، المصدر ننسو ، ص  (8)
عزيز السيد جاسـ ، افص ح الزراعػي والمسػ ل  الن حيػ  ، المؤسسػ  ال امػ  لمدراسػا  والناػر ، بيػرو  ،  (5)

ال ػػػراؽ ،  ؛ د . محمػػد جػػػواد ال بوسػػػي محاسػػػرا  ةػػػي ماػػػك   التلػػػدـ افبتصػػػادي ةػػػي 85ف ،   ، ص 
 .851 – 857، ص  8591الجزم ااوؿ  اللطاع الزراعي ا م يد الدراسا  ال ربي   ال الي  ، اللاىرة 
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اف سياسػػػػ  الدولػػػػ  الإبطاعيػػػػ  ىػػػػي التػػػػي جػػػػرد  الن حػػػػيف مػػػػف جميػػػػع حلػػػػوبيـ ووىبتيػػػػا  .8
لمم كػػيف وذلػػؾ عمػػى اعتبػػار اف مػػف دوف طبلػػ  كبػػار المػػ ؾ ال اػػا رييف الػػذيف يسػػت بدوف 

ـ فف ىػػػػذه الطبلػػػػ  الجديػػػػدة مػػػػف دصػػػػحا  افمتيػػػػازا  الن حػػػػيف ف يمكػػػػف اف يػػػػدوـ الحكػػػػ
 وافبتصادي لمحكـ الممكي . الطبلي  ىي السند افجتماعي والسياسي 

توجيػػو م ظػػـ ةػػا ض الإنتػػاج الزراعػػي للػػى افسػػتيراد افسػػتي كي الترةػػي مػػف لػػدف الإبطػػاعييف بلصػػد  .5
اللطػػاع الزراعػػي ةػػي افدخػػار محاكػػاة الن ػػا  ااجنبيػػ  ةػػي اسػػمو  حياتيػػا ممػػا ددى للػػى عػػدـ اسػػياـ 

ّـ التنميػػ  افبتصػػادي  ةػػي البمػػد ، فف كبػػار الم كػػيف والإبطػػاعييف وحػػدىـ يممكػػوف  وافسػػت مار ومػػف  ػػ
% ا مف اارض الزراعيػ   91% ا مف الم كيف ولكف يممكوف    50اللدرة افدخاري  وىـ ياكموف   

ذلؾ رسػـ ك ػرتيـ ال دديػ  لكػنيـ ف ياػكموف بػوة دما الن حػوف النلػرام ةيػـ ي ياػوف دوف حيػاة الكنػاؼ ولػ
 ادخار حليلي  . 

زيادة اليجرة مػف الريػؼ للػى المدينػ  بسػب  انخنػاض الإنتاجيػ  الزراعيػ  واسػطياد الإبطػاع وانخنػاض  .1
الدخؿ النردي مما ددى للى خمؽ ظروؼ م ياي  باسي  وانتاػار البطالػ  بكػؿ دنواعيػا وذلػؾ فسػت ماؿ 

زراعػػ  وعػػدـ لدخػػاؿ المكننػػ  الزراعيػػ  الحدي ػػ  باػػكؿ واسػػع وعػػدـ اسػػت ماؿ البػػذور دسػػالي  بدا يػػ  ةػػي ال
المحسن  وااسمدة الكيمياوي  مساةاً للى ذلػؾ انتاػار اامػ ح ةػي التربػ  بسػب  عػدـ اسػت ماؿ دسػمو  
البػػزؿ فزالػػ  المموحػػ  ةػػي التربػػ  ،  وكػػذلؾ افسػػتغ ؿ الػػذي ت ػػرض لػػو الن حػػوف مػػف لػػدف الإبطػػاعييف 

 وصؿ للى درج  التدخؿ ةي الاؤوف ال ا مي  .  حتى
لـ يكف مجمس ااعمار جاداً ةي مواجي  مااكؿ التخمؼ التي ي اني منيػا اللطػاع الزراعػي لكونػو دحػد  .1

المؤسسػػا  افسػػت ماري  دصػػً  واف كػػاف ةػػي الظػػاىر مؤسسػػ   عرابيػػ  ، والخبػػرام الموجيػػوف لمسياسػػ  
اتيـ المصػمح  افسػت ماري  ببػؿ مصػمح  ال ػراؽ فف النظػاـ الزراعي  اسمبيـ دجان  تطغػى عمػى تطبيلػ

افست ماري الردسمالي ىو الذي وبؼ ليـ ووس يـ ةي ىذا المكاف ومف  ـ سيكونوف دوةيام ومحؿ  ل  
دسيادىـ مما ددىالى زيادة التخمؼ وانتاار النلر والجيؿ والمرض وسيادة بػانوف ال اػيرة وسػمط  الاػي  

. 
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 -: انًثذث انثاًَ 

  8591 تًىز 81لاَىٌ الاصلاح انسراػً تؼذ ثىرج 

 
ي ػػػػد الإصػػػػ ح الزراعػػػػي مجموعػػػػ  مػػػػف الإجػػػػراما  التاػػػػري ي  والتطبيليػػػػ  التػػػػي تلػػػػوـ بيػػػػا 
السػػػمطا  بلصػػػد دحػػػدا  تغييػػػرا  ةػػػي حلػػػوؽ التصػػػرؼ ةػػػي ااراسػػػي الزراعيػػػ  وتحسػػػيف طرا ػػػؽ 

اػكمتيف ىمػا التوزيػع والإنتػاج ، ، ممػا ي نػي اف الإصػ ح الزراعػي ييػدؼ للػى حػؿ م(8)اسػتغ ليا 
ةيػػو والحالػػ  ىػػذه مسػػ ل  اجتماعيػػ  وابتصػػادي  كمػػا اف مػػف نتا جػػو انػػو يصػػ  ةػػي عمػػؽ اللسػػي  
ااساسي  كوف الديملراطي  ف يمكف اف تنجع وتزدىر ةي ظؿ نظاـ تتركز ةيو الممكي  ةي يػد ة ػ  

م لتنميػػ  مصػػالحو والمحاةظػػ  بميمػ  مػػف ااةػػراد ، وبػػد تصػػبع آلػػ  بيػػد المسػػت مر يسػػيرىا كيػػؼ ياػػا
 . (5)عمييا 

ةبالنسػػػب  لموابػػػع الزراعػػػي ال رابػػػي كانػػػ  الحاجػػػ  ممحػػػ  للػػػى لصػػػ ح زراعػػػي جػػػذري ةػػػي 
دوسػػػاع الريػػػؼ ال رابػػػي عامػػػ  ، سػػػوام مػػػف حيػػػ  الممكيػػػ  الزراعيػػػ  دـ حالػػػ  الن حػػػيف الم ياػػػي  

لػػػؾ كػػػاف بحاجػػػ  للػػػى وافبتصػػػادي  والخػػػدما  التػػػي تلػػػػدـ ليػػػـ مػػػف ت مػػػيـ وصػػػح  وسيرىػػػا ، كػػػؿ ذ
لصػػ ح وتغييػػر ةػػوري لخدمػػ  ىػػؤفم الن حػػيف ،  يسػػاؼ للػػى ذلػػؾ الكػػره ال ميػػؽ الػػذي تولػػد ةػػي 
ننػػوس الن حػػيف للإبطػػاع لكونػػو سػػنداً محميػػاً لمنظػػاـ الممكػػي ، وفسػػيما ب ػػد بطػػش النظػػاـ الممكػػي 

   بافنتناسا  الن حي  التي حنم  بيا دعواـ الخمسينيا  لمصمح  الإبطاعييف .
وعمػػى ديػػ  حػػاؿ ةلػػد تػػوةر  ةػػي السػػنوا  ااخيػػرة مػػف ال يػػد الممكػػي اللناعػػ  الكاةيػػ  بػػ ف 
ال ػػورة ىػػي السػػبيؿ الوحيػػد الكنيػػؿ بانلػػاذ الػػب د مػػف تحكػػـ دبميػػ  مسػػتبدة ومػػف طػػاسو  الإبطػػاع ، 
عمػػػى اف جميػػػع المحػػػاوف  الإصػػػ حي  سػػػوام تمػػػؾ التػػػي بااػػػر ةييػػػا ةػػػي ال يػػػد الممكػػػي دو كػػػاف 

 . 8591اـ بيا كان  مت خرة ، ةني تموز مخططاً لملي
باـ الجيش بال ورة ودطاح بالحكـ الممكي ودباـ الجميوريػ  ، وللػد كػاف اللسػام عمػى الإبطػاع دحػد 
ااىداؼ الر يس  لم ورة والمتنؽ عميو ببؿ ال ورة بنترة طويم  ، حي  يؤكد د . ةاسػؿ حسػيف ت لف 

                                                           
 .81، ص8571س دوف حمادي ، نحو لص ح زراعي ااتراكي ، بيرو   (8)

 .81 – 81، ص 8598عبد الصاح  ال مواف ، دراسا  ةي الإص ح الزراعي ، بغداد  (5)
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اتنلػوا عمػى اللسػام عمػى الإبطػاع الػذي ىػو عمػاد دعسام المجن  ال ميػا لتنظػيـ السػباط ااحػرار 
، ويلػوؿ (5)، اتنلوا عمػى لجػرام لصػ ح زراعػي عمػى سػرار مػا جػرى ةػي مصػر (8)النظاـ الممكي ت 

تموز لـ يكونوا يتوخوف لزالػ  نظػاـ الحكػـ السػابؽ ةلػط ،  81صبيع عمي سال  ت لف سباط  ورة 
اعي الػػذي كػػاف ي ربػػؿ تلػػػدـ الػػب د للػػى الإمػػاـ ت بػػؿ تبػػديؿ النظػػاـ افجتمػػػاعي بيػػػدـ النظػػاـ الإبطػػ

، دمػػا عبػػد الكػػريـ ةرحػػاف دحػػد السػػباط ااحػػرار ةيؤكػػد لف ال ػػورة كانػػ  سػػروري  لملسػػام عمػػى (1)
الإبطػػاع حيػػ  يلػػوؿ ت استاػػرى الإبطػػاع واصػػبع لحػػدى ركػػا ز الحكػػـ ، وظيػػر  ممكيػػا  زراعيػػ  

بػػدؿ رمػػزي واسػػتطاع  ىػػذه المػػزارع  كبيػػرة وسػػم  مسػػاحا  ااسػػ   مػػف ااراسػػي ااميريػػ  للػػام
التيػػاـ المػػزارع الصػػغيرة بسػػب  اازمػػا  الزراعيػػ  وعجػػز الم كػػيف وصػػغار المػػزارعيف عػػف تسػػديد 

ةانتزع  ااراسي مف صغار المزارعيف لتساؼ للى دراسي الايوخ وزعمام اللبا ػؿ  ……ديونيـ 
 .(1) وكبار الحكاـ والمسؤوليف وتحوؿ الن حوف للى عبيد وابناف ت

  -) الإصلاح انسراػً ( :  8591نسُح  13إصذار لاَىٌ رلى 

مػػدى الت ييػػد الاػػ بي الػػذي فبتػػو ال ػػورة  8591تمػػوز  81للػػد د بتػػ  اايػػاـ التػػي تمػػ   ػػورة 
تموز ، اامر الذي يظير الكػره الاػديد الػذي يكنػو  81منذ لذاع  البياف ااوؿ لم ورة صبيح  يوـ 

سيػػػر دف السػػػػباط  ااحػػػػرار ةػػػي اايػػػػاـ ااولػػػى لم ػػػػورة حػػػػاولوا  الاػػػ   لمنظػػػػاـ الممكػػػي وازفمػػػػو ،
التصرؼ بحذر تُجاه ركيزة النظاـ الممكي الإبطاعييف الكبػار ، لػذا كػاف البيػاف ااوؿ لم ػورة خاليػاً 

                                                           
 . 78، ص8571وط النظاـ الممكي ةي ال راؽ ، اللاىرة ةاسؿ حسيف ، سل (8)
ةي ال راؽ ا انو تـ تكميؼ السػيد ةػا ؽ  8591تموز  81ويذكر صبحي عبد الحميد ةي كتابو   دسرار  ورة  (5)

السػػامرا ي باعػػداد بػػانوف الإصػػ ح الزراعػػي عمػػى سػػرار بػػانوف الإصػػ ح الزراعػػي الػػذي طبػػؽ ةػػي مصػػر ، 
لف لف ىػذا اللػانوف ىػو  8591للانوف وسممو للى رة   الحاج سري وذلؾ ةي نيايػ  واعد السيد السامرا ي ا

ةػػي  8591تمػػوز  81انظػر كتػػا  دسػػرار  ػورة  8591سيػر اللػػانوف الػػذي اعػد وطبػػؽ ب ػػد نجػاح ال ػػورة سػػن  
 . 19، ص8551ال راؽ البداي  ، التنظيـ ، التننيذ ، افنحراؼ ، بيرو  طب    اني  

 .  11، ص 8578تموز والسباط ااحرار ، بغداد  81، بص   ورة صبيع عمي سال   (1)
 .  91 – 97عبد الكريـ ةرحاف ، المصدر ننسو ، ص  (1)
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، ممػا ةػو  النرصػ  عمػى الإبطػاعييف فسػتغ ؿ دي ا8 مف دي لاارة للػى الإبطػاع والموبػؼ منػو 
ااولى لكي يستطيع ال وار ت بي  دركاف الجميوريػ  باػكؿ ىػادو مػف موبؼ سد ال ورة ةي ااياـ 

 دوف دي علبا  . 
 ـ بدد  الإجراما  ال وري  وكان  دولى ىذه الإجراما  لع ف نص الدستور المؤبػ  ةػي 

  -: (5)، حي  نص  المادة الراب ػ  عارة ةيو عمى ما يمي  8591تموز  57
 .  الممكي  الزراعي  تحدد وتنظـ بلانوف  .8
تبلػػػػى حلػػػػوؽ الممكيػػػػ  الزراعيػػػػ  مصػػػػون  بموجػػػػ  اللػػػػوانيف المرعيػػػػ  للػػػػى حػػػػيف استصػػػػدار  .5

 التاري ا  واتخاذ التدابير السروري  لتننيذىا . 
ـ ناػػػػر بػػػػرار مجمػػػػس الػػػػوزرام بالغػػػػام نظػػػػاـ دعػػػػاوى  8591تمػػػػوز  51وةػػػػي اليػػػػوـ التػػػػالي 

ا مػػف  5ا نصػػ  عميػػو المػػادة   ال اػػا ر المدنيػػ  والجزا يػػ  وت دي تػػو وذيولػػو وذلػػؾ اسػػتناداً للػػى مػػ
الدسػتور ، والتػي جػػام ةييػا ت لف المػػواطنيف سواسػي  لمػاـ اللػػانوف ةػي الحلػػوؽ والواجبػا  ال امػػ  ت 

(1) . 
ـ اصدر وزير الزراعػ  ت ىػدي  الحػاج حمػود ت بيانػاً بسػى لعطػام  8591وةي بداي  آ  

ك ػر مػف ذلػؾ حسػ  الت امػؿ الن ح نصؼ الحاصؿ باست نام الحاف  التي يستحؽ الن ح ةييػا ا
دللػى وزيػر الزراعػ  كممػ  مػف دار الإذاعػ  اػدد ةييػا عمػى تطبيػؽ  8591آ   88المحمي ، وةي 

مبدد المناصن  ةي الحاصؿ بيف الم ؾ والن ح وةلاً لمػا جػام ةػي مرسػوـ بسػم  الحاصػ   بػيف 
 . (1) 8591ا لسن   8الم ؾ والن ح ربـ   

                                                           
 587، ص  8575ةي ال راؽ ، دار الرايد لمنار بغداد  8591تموز  81لي  عبد الحسف الزبيدي ،  ورة  (8)

– 551  . 
 .  8591/  / تموز 51، ةي  5الوبا ع ال رابي  ، ال دد  (5)
 .8591/ تموز /  51جريدة الحري  ،  (1)
 – 91، ص8591حسػػيف جميػػؿ ، ال ػػراؽ الجديػػد ، دار منيمنػػ  لمطباعػػ  والناػػر ، بيػػرو  كػػانوف ااوؿ    (1)

91 . 
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  الحكومػػػػ  الخطػػػػوة الر يسػػػػ  اعػػػػداد بػػػػانوف الإصػػػػ ح ليػػػػذا لػػػػـ يكػػػػف سريبػػػػاً عنػػػػدما خطػػػػ
بتػ ليؼ لجنػ  لوسػع  8591الزراعي وذلؾ باصػدار وزيػر الزراعػ  دمػراً وزاريػاً ةػي ال ػاني مػف آ  

بػػػانوف الإصػػػ ح الزراعػػػي ، ت لنػػػ  ىػػػذه المجنػػػ  مػػػف وزيػػػر الزراعػػػ  ىػػػدي  الحػػػاج حمػػػود ر يسػػػاً 
ال مػواف وعبػد الػرزاؽ زبيػر ومسػ ود محمػد  وطم   الايباني وعبد الرزاؽ الظػاىر وعبػد الصػاح 

وجػػػوىر درزه  ػػػي وخالػػػد تحسػػػيف عمػػػي وبػػػابر كااػػػؼ الغطػػػام وحسػػػف الكنػػػاني وبرتػػػي دوسرامجػػػي  
ويوسػػػؼ الحػػػاج اليػػػاس ودنػػػور الجػػػاؼ دعسػػػام ، ولطنػػػي جػػػود  الػػػدليمي سػػػكرتيراً لمجنػػػ  ، كمػػػا 

 . (8)دسيؼ ليـ مم موف عف الوزارا  المختمن  
د بػػػػانوف الإصػػػػ ح الزراعػػػػي وبػػػػادة ال ػػػػورة السػػػػباط ااحػػػػرار وكػػػػاف دعسػػػػام لجنػػػػ  لعػػػػدا

مدةوعيف برسبػ  حليليػ  لإعػداد بػانوف يحلػؽ ااىػداؼ ااساسػي  لم ػورة ودمػاني الاػ   بالإصػ ح 
سػػمف  ػػ   نػػواحٍ وىػػي   الناحيػػ   افجتماعيػػ  ا حيػػ  يسػػتيدؼ الإصػػ ح الزراعػػي  (5)الزراعػػي

لغػػام  لزالػػ  حالػػ  ال مسػػاواة الواسػػح  ةػػي توزيػػع اارض وال ػػروة بػػيف الن ػػا  افجتماعيػػ  الرينيػػ  واا
السػػخرة ، وتصػػني  ال  بػػا  افحتكاريػػ  ، والػػتخمص مػػف الظمػػـ افجتمػػاعي وسػػوم توزيػػع الػػدخؿ 
بسب  سوم توزيع الممكي  الزراعيػ  واللسػام عمػى الػنظـ اللبميػ  وااعػراؼ وافرتباطػا  ال اػا ري  

عيػػ  ، دمػػا الناحيػػ  ال انيػػ                افبتصػػادي ا حيػػ  ، وىػػذا ي نػػي تكػػريس ال دالػػ  افجتما
ييدؼ الإص ح الزراعي للى دس اؼ ت مؽ ة   كبار المالكيف ال ريػ  بػاارض الزراعيػ  والممكيػ  

والذي يخصػص عػادة فمػت ؾ المزيػد  -ال لاري  المتمركزة والى توجيو الجزم ااكبر مف دخوليـ 
تاجيػػ  اللوميػػ  ااخػػرى ، وىػػذا ي نػػي ال مػػؿ عمػػى كػػبع جمػػاح للػػى اللطاعػػا  الإن -مػػف اارض 

تػػػراكـ ردس المػػػاؿ ةػػػي اػػػكؿ ممكيػػػ  علاريػػػ  ، وتحسػػػيف دخػػػوؿ الن حػػػيف المنتجػػػيف برةػػػع بػػػدرتيـ 
الاػرا ي  وزيػػادة مػيميـ افدخػػاري الػذي يسػػيـ باػكؿ دو آخػػر ةػي تطػػوير الإنتػاج الزراعػػي وتطػػوير 

  ال ال ػػ  ةيػػي   السياسػػ  ا ةػػ ف الإصػػ ح الزراعػػي اللطاعػػا  افبتصػػادي  ااخػػرى ، دمػػا الناحيػػ
يس ى للػى تجريػد الإبطػاع مػف ننػوذه الواسػع والحػد مػف سػمطتو ، وذلػؾ بتلمػيص لمكاناتػو الماديػ  

                                                           
ديمػوؿ  89، ملابمػ  مػع يوسػؼ الحػاج دليػاس    ةػي  801 – 807طم   الايباني ، المصدر ننسو ، ص  (8)

5001 . 
 . 5001ايموؿ  5يوسؼ الحاج الياس ، ةي ملابم  مع  (5)
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التػػػػػي تكونػػػػػ  بػػػػػني  طنيمػػػػػي والػػػػػى اللسػػػػػام عمػػػػػى الصػػػػػراعا  الطبليػػػػػ  الناجمػػػػػ  عػػػػػف ال  بػػػػػا  
 مػػػػؿ الإصػػػػ ح الزراعػػػػي عمػػػػى ت ميػػػػؽ افسػػػػتغ لي  التػػػػي تػػػػدعـ دنظمػػػػ  الحكػػػػـ افسػػػػت ماري  ، وي

الطػػػابع المتطػػػور ل بتصػػػاد اللػػػومي ، ةيحػػػوؿ دوف ارتباطػػػو بالسياسػػػا  افبتصػػػادي  افسػػػت ماري  
ومف جي  دخرى ة نو يساعد عمى ت ب   الن حيف جماىيرياً وتنظيـ بواىـ سياسياً سػمف جم يػا  

 . (8)دو نلابا  دو تنظيما  ديملراطي  دخرى 
ا الػذي  10ىذه المجنػ  عػف لعػ ف بػانوف الإصػ ح الزراعػي ربػـ      وبد دسنر  دعماؿ

، حيػػػ  دذاع الػػػزعيـ عبػػػد الكػػػريـ باسػػػـ بيانػػػاً  8591ديمػػػوؿ  10اصػػػبع ناةػػػذ المن ػػػوؿ ابتػػػداماً مػػػف 
دعمف وفدة بػانوف الإصػ ح الزراعػي جػام ةيػو ت لف ال ػورة المجيػدة التػي انب لػ  مػف لرادة الاػ   

رة سياسي  واجتماعيػ  م ػاً ، ومػف دىػداةيا تحليػؽ الإصػ ح افجتمػاعي تموز لنما ىي  و  81يوـ 
وسػػماف ال دالػػ  بػػيف دبنػػام الاػػ   كاةػػ  وتحريػػرىـ مػػف عوامػػؿ النلػػر ودسػػبا  الخػػوؼ وتخميصػػيـ 

، وب ػػػد الدراسػػ  وجػػدنا لف الإصػػ ح الزراعػػي ىػػو اللاعػػدة ااساسػػي   ………مػػف الجيػػؿ والمػػرض 
عي ةلد تبػيف لنػا لف جانبػاً مػف اارض الزراعيػ  لنمػا ي ػود للػى التي يلوـ عمييا الإص ح افجتما

عدد كبيػػر مػف دةػراد الطبلػ  الوسػطى ولػذلؾ سػتبلى ىػذه اارض اصػحابيا مادامػ  سػمف الحػد 
ااعمػػػى لمممكيػػػ  الزراعيػػػ  ، دمػػػا الممكيػػػا  السػػػخم  دو مػػػا يسػػػمى بافبطاعيػػػا  الكبيػػػػرة ةسػػػتحدد 

الحكوم  عمػى مػا يزيػد عػف الحػد المػذكور بت ػويض عػادؿ  بالحد ااعمى ننسو ، عمى اف تستولي
              ،         وستوزع ااراسي المستولى عمييا واارض ااميريػ  الصرة  عمى الن حيػف                                                

 . (8)ليصبحػوا مالكيف لترض ةي نطاؽ الحػد اادنى ت 
ي مادتػو ااولػى الممكيػ  الزراعيػ  حيػ  نػص عمػى          ت ف يجػوز للد حػدد اللػانوف ةػ

لف تزيػػػد مسػػػاح  ااراسػػػي الزراعيػػػ  التػػػي تكػػػوف ممموكػػػ  لاػػػخص دو ممنوحػػػ  لػػػو بالمزمػػػ  عػػػف   
                                                           

؛ كػػريـ مػػراد عػػاني ، مجمػػس السػػيادة واللسػػايا  19د . عبػػد الخػػالؽ محمػػد عبػػدي ، المصػػدر ننسػػو ، ص  (8)
، رسػػػػال  ماجسػػػػتير سيػػػػر مناػػػػورة ، الم يػػػػد ال ػػػػالي 8591 – 8591الوطنيػػػػ  واللوميػػػػ  ةػػػػي ال ػػػػراؽ لممػػػػدة  

 . 817 – 819، ص 5001ستنصري  تاريف ال اني لمدراسا  السياسي  والدولي  ، الجام   الم
اليي ة ال ميا للإص ح الزراعي ، مجموع  اللوانيف واانظم  والت ميما  واللرارا  التنسيري  الخاص   (5)

 . 5-8،ص8595بالإص ح الزراعي ،مطب   الحكوم ،بغداد 
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دونػػػـ ا مػػػف ااراسػػػي التػػػي  5000دونػػـ ا مػػػف ااراسػػػي التػػػي تسػػػلى سػػػيحاً دو           8000
وف الػػدونـ الواحػػد مػػف النػػوع ااوؿ ملػػابً  لػػدونميف مػػف تسػػلى ديمػػاً وعنػػد الجمػػع بػػيف النػػوعيف يكػػ

، وكػػػػاف الػػػػداةع لج ػػػػؿ الحػػػػد ااعمػػػػى يحػػػػدد بػػػػ لؼ والنػػػػي دونػػػػـ ىػػػػو لف الطبلػػػػ   (5)النػػػػوع ال ػػػػاني ت
المتوسػط  مػػف المػػزارعيف التػػي ينبغػػي الإبلػػام عمييػػا ىػػي تمػػؾ الطبلػػ  مػػف المػػزارعيف الػػذيف لذا ىػػـ 

والنيف دونـ مف ااراسي المطري  ة نيػا تػؤمف ليػـ دخػً   استغموا الؼ دونـ مف ااراسي المسلي 
 . (1)جيداً 

لف دىػػـ ااسػػس التػػي بنػػى عمييػػا اللػػانوف ىػػو تحديػػد حػػدٍ دعمػػى لمممكيػػ  وحػػد دعمػػى وددنػػى  
عطػػػػام  لتراسػػػػي التػػػػي سػػػػتوزع عمػػػػى الن حػػػػيف وتحديػػػػػد ال  بػػػػ  الزراعيػػػػ  بػػػػيف ذوي ال  بػػػػ  ، واا

يجاد نظػاـ ت ػاوني للإنتػاج ،  ت ويض عادؿ لمم كيف عػف ااراسي وتواب يا المستولى عمييا ، واا
كمػا نػص اللػػانوف عمػى لف توزيػع النػػات  مػف زراعػػ  المحاصػيؿ الحلميػ  والخسػػراوا  عمػى الوجػػو 

  -: (1)افتي 
 
 
 
 
 
 الديـ الري بالواسط  الري بالسيع 

+++++++++++++++
+++++++++++++++

80 % 
80 % 

80 % 
50 % 

80 % 
-- 

                                                           
 . 1بانوف الإص ح الزراعي ، ص (8)
، د . عبد الوىاب مطر الداىري ،  89، ص 8595لزراعي والسياسي ، مطبعة شفيق ، بغداد عبد الرزاق الظاىر ، الإصلاح ا (5)

 .599المصدر نفسو ، ص 
 . 51ىيأة الإصلاح الزراعي ، قانون الإصلاح الزراعي ، ص  (1)
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90 % 
9  ,7 % 
9  ,85 % 
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10 % 
9  ,7 % 
9  ,85 % 

80 % 

90 % 
9 ,85 % 
9  ,87 % 

80 % 
 

 
ا  مػػرة حليليػػ  مػػف  مػػار  ػػورة  8591لسػػن   10لػػذا كػػاف بػػانوف الإصػػ ح الزراعػػي   ربػػـ 

تػػػاج تمػػوز واحػػػد دىػػداةيا ااساسػػػي  حيػػػ  كػػاف ييػػػدؼ للػػى اللسػػػام عمػػػى الإبطػػاع دسػػػمو  لن 81
زالػػػ  لمننػػػوذ السياسػػػي الػػػذي تمتػػػع بػػػو الإبطػػػاعيوف نتيجػػػ  لممكيػػػاتيـ الكبيػػػرة  ورصػػػيداً اسػػػت مارياً واا
وتػػػػوجيييـ سيػػػػر السػػػػميـ لجيػػػػاز الدولػػػػ  ولمجيػػػػاز السياسػػػػي وةلػػػػاً لمصػػػػالحيـ الخاصػػػػ  ومصػػػػالع 
افسػػت مار ، كمػػا لف مػػف دىػػداؼ اللػػانوف رةػػع مسػػتوى طبلػػ  كبيػػرة مػػف المػػواطنيف وىػػـ الن حػػوف 

تاحػػػ  النرصػػػ  الكاةيػػػ  لرةػػػع مسػػػتواىـ افجتمػػػاعي بصػػػورة عامػػػ  وكػػػذلؾ رةػػػع مسػػػتوى الإنتػػػاج واا 
 الزراعي ةي البمد بحي  يسيـ اسياماً ة افً ةي رةع الدخؿ اللومي وترصيف افبتصاد الوطني . 

  -تشكٍلاخ الإصلاح انسراػً تؼذ صذور انماَىٌ : 

الييػػ ة ال ميػػا للإصػػ ح ب ػػد صػػدور كػػاف مػػف الميػػاـ الر يسػػ  التػػي يجػػ  لف تسػػطمع بيػػا 
بػػػػانوف الإصػػػػ ح الزراعػػػػي لف تصػػػػدر ت ميمػػػػا  ودنظمػػػػ  توسػػػػع وتسػػػػيؿ تننيػػػػذ اللػػػػانوف ، لػػػػذلؾ 

، نظمػػ  بموجبيػا كينيػػ   8591تاػػريف ال ػاني  1ةػي  8591ا لسػػن   8صػدر  الت ميمػػا  ربػـ   
المنصػوص عميػو تلديـ لبرارا   الخاس يف ل ستي م عمػى مػا جػاوز الحػد ااعمػى مػف دراسػييـ 

ةػػي اللػػانوف ، كمػػا دوسػػح  الت ميمػػا  مػػا يجػػ  بيانػػو ةػػي الإبػػرار وكينيػػ  تلديمػػو وتصػػديلو مػػف 
ةػػي التنظػػيـ الػػداخمي  8591ا لسػػن   5المحػػاكـ المختصػػ  ،         ػػـ دصػػدر  الت ميمػػا  ربػػـ   

لػػػػػذي وبموجبيػػػػػا تػػػػػـ تنظػػػػػيـ الجيػػػػػاز التننيػػػػػذي ا 8591تاػػػػػريف ال ػػػػػاني  5لمييػػػػػ ة ال ميػػػػػا   بتػػػػػاري  
سيسطمع بميم  تطبيؽ اللانوف وتنظيـ المسا ؿ الحسابي  والمالي  ، وكاف دىـ مػا ةييػا اسػتحدا  
مديريػػػ  عامػػػ  للإصػػػ ح الزراعػػػي مرتبطػػػ  بالييػػػ ة ال ميػػػا عػػػف طريػػػؽ ال سػػػو المنػػػوض   وزيػػػر 

 . (8)الزراع  ا 
                                                           

 . 80،      ص8595وزارة الإص ح الزراعي ، الإص ح الزراعي ةي دعوامو ال    ، بغداد  (8)
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تمػوز  81وحتػى  8591تاػريف ال ػاني  81وبد مارس  المديري  ال ام  دعماليا لمنترة مػف 
لسػن   71، حي  استحد   وزارة الإص ح الزراعي بملتسػى بػانوف السػمط  التننيذيػ  ربػـ 8595
، وكػػػاف ذلػػػؾ بسػػػب  دىميػػػ  الإصػػػ ح الزراعػػػي وسػػػرورة توسػػػيع تاػػػكي تو بمػػػا يتناسػػػ   8595

لحػػػاؽ مػػػديريا  المسػػػاح  ال امػػػ   وجسػػػام  دعمالػػػو ، ونتيجػػػ  لصػػػدور بػػػانوف السػػػمط  التننيذيػػػ  واا
والآف  الزراعيػػ  ال امػػ  والمصػػرؼ الزراعػػي ال ػػاـ بػػوزارة الإصػػ ح الزراعػػي ، وتوسػػع والمكػػا ف 

 8591ا لسػػن   5دعمػػاؿ الإصػػ ح الزراعػػي مػػف جيػػ   انيػػ  ةلػػد ابتسػػى ت ػػديؿ الت ميمػػا  ربػػـ   
، وبملتساىا دعيد النظر ةي التاكي   الإداري  والواجبا   8595ا لسن   85بالت ميما  ربـ   

مػف ىػذه المػديريا  ، ودىػـ مػا ةػي ااخيػرة تاػكيؿ   الييػ ة افستاػاري  ا التػي دنػيط  المنوط  بكؿ
بيا تدبيؽ اللسايا الواردة مف محػاكـ اسػت ناؼ الإصػ ح الزراعػي   المجػاف اللسػا ي  سػابلاً ا دو 
المجاف اللانوني  ااخػرى وتلػديميا للػى الييػ ة ال ميػا لمسػاعدتيا ةػي ممارسػ  صػ حياتيا اللسػا ي  
بدام الردي حوؿ المااكؿ التي ترةع للييا مف الدوا ر واااخاص ، عف كؿ مػا يمػس الإصػ ح  واا

 . (5)الزراعي والماارك  ةي المجاف التي تاكميا اليي ة ال ميا لوسع اللوانيف واانظم  والت ميما  
ديػػػػار  89ولغايػػػػ       8595د   51وب ػػػػد لف بػػػػدد  عمميػػػػ  تطبيػػػػؽ اللػػػػانوف لممػػػػدة مػػػػف 

وحظ بػػػروز دىميػػػ  توزيػػػع ااراسػػػي عمػػػى الن حػػػيف بػػػروزا يسػػػتدعي بيػػػاـ مديريػػػ  خاصػػػ  لػػػ 8590
لملياـ بيػذا الواجػ  تحػؿ محػؿ مديريػ  التخطػيط ال امػ  التػي تػـ تلميصػيا للػى بسػـ يمحػؽ بمديريػ  
 7الػػديواف ال امػػ  ، ودناػػ   ىيػػ ة تمييػػز الإصػػ ح الزراعػػي التػػي دناػػ   بملتسػػى اللػػانوف ربػػػـ 

جػام ةػي دسػبابو الموجبػ  ت ب نػو ت اببػ  عمػى اارض ذا  ال  بػ  بالإصػ ح الػذي  8590لسػن  
الزراعػػػي بػػػوانيف مت ػػػددة دناػػػ   ةييػػػا حلوبػػػاً مختمنػػػ  ترتبػػػ  عمييػػػا بيػػػاـ خصػػػوما  مسػػػتمرة بػػػيف 
دصحابيا ، مما ج ؿ الب  ةييا دمراً يتطم  تنرغ جي  تختص بالنظر ةييا ، لػذلؾ ارتػؤي تاػكيؿ 

راعػػػي ترةػػػع للييػػػا تملا يػػػاً بػػػرارا  محػػػاكـ اسػػػت ناؼ الإصػػػ ح الزراعػػػي ىيػػػ ة تمييػػػز الإصػػػ ح الز 

                                                           
 .88السابؽ ، صالمصدر  (5)
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الصادرة ةي عا دي  ااراسي وبالحلوؽ ال يني  والديوف ال لاري  ، ةتصدر الييػ ة بػراراً نيا يػاً ةييػا 
 . (8)، وتاكؿ ىي ة التمييز مف ر يس وعسوي           حكاـ 

 -ٍه : الإصلاح انسراػً ويذاولاخ الانتفاف ػه -ج : 

لف الإصػػػػ ح الزراعػػػػي بػػػػد جػػػػام فبػػػػت ع الجػػػػذور الباليػػػػ  لممجتمػػػػع اللػػػػديـ لموصػػػػوؿ للػػػػى 
الطريػػؽ المسػػتليـ الواسػػع لمتغييػػر افجتمػػاعي وتحويمػػو مػػف طريػػؽ الظمػػـ والنلػػر وافسػػتغ ؿ للػػى 

بػػد بػػرر  منػػذ بياميػػا بػػؿ  8591تمػػوز  81مجتمػػع تسػػوده الكنايػػ  وال ػػدؿ ، وليػػذا نجػػد لف  ػػورة 
اميا وجو  خوض م رك  الإص ح الزراعي ، واسػت د  لمػدخوؿ سػد الإبطػاع ودنصػاره وببؿ بي

ةػػي م ركػػ  سػػاةرة  لذ كانػػ  كػػؿ ال ػػورا  الحليليػػ  ت ػػدو الإبطػػاع منبػػع اػػرور ك يػػرة وعنوانػػاً لمظمػػـ 
افجتمػػػاعي ، ومصػػػدراً لك يػػػر مػػػف الآفـ بحيػػػ  صػػػع عزميػػػا عمػػػى اللسػػػام عميػػػو ،  ةمػػػف ىػػػذا 

اسػػع الم ػػالـ يمكػػف بمػػوغ ااىػػداؼ لتحليػػؽ كػػؿ لصػػ ح ولػػيس  مػػ  لصػػ ح المنطمػػؽ الواسػػع الو 
 جذري يرتجى مف سير ىذا الطريؽ الص   . 

تمػػوز ااساسػػي  ،  81ة نػػدما اػػرع اللػػانوف اسػػتلبمتو الجمػػاىير لكونػػو دحػػد منجػػزا   ػػورة 
 والػػذي كػػاف لػػو صػػدىً طيػػ  ةػػي ننػػوس المػػواطنيف وف سػػيما الن حػػوف حيػػ  استباػػروا بػػو خيػػراً 
لتحليػػؽ ال دالػػ  افجتماعيػػ  المنلػػودة ةػػي ال يػػد الممكػػي ، ولكػػي ي وسػػيـ ب ػػض مػػا عػػانوه خػػ ؿ 
تمؾ السنوا  اللاسي  التي مر  عمييـ ، سير لف التطبيؽ الن مػي لملػانوف ةػي النتػرة التاليػ  اظيػر 

رسام دسسو ال ممي  ب د ذلؾ   . (8)ةاً  ةي تننيذه واا
الػػذي يجػػ  لف تلػػؼ عنػػده الممكيػػ  الزراعيػػ  لف وىػػو ةػػالنلرة ااولػػى حػػدد  الحػػد ااعمػػى 

الؼ دونـ مف ااراسي السيحي  التي تسلى بالواسط  والنػي دونػـ مػف ااراسػي الديميػ  مػف دوف 
ااخػػػػػػذ بنظػػػػػػر افعتبػػػػػػار خصػػػػػػوب  اارض ونػػػػػػوع الزراعػػػػػػ  دو اللػػػػػػر  دو الب ػػػػػػد عػػػػػػف المراكػػػػػػز   

عمػى لذا مػا دخػذنا بنظػر افعتبػار لنتاجيػ  المحاةظا  ا ، سير لف ىذه المساح  ت دّ كبيرةً كحػد د
                                                           

 .81 – 88وزارة الإصلاح الزراعا ، الإصلاح الزراعا يا أعوامو الثلاث ، ص (8)

 
 .819د. حسف الخطي  ، المصدر ننسو ، ص ؛ 5009/  1/  9ملابم  مع ىدي  الحاج حمودي ةي  (8)
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الػػػدونـ ةػػػي حالػػػ  الزراعػػػ  الك ينػػػ  والػػػدورة الزراعيػػػ  مػػػف جيػػػ  ، وسػػػرورة تػػػوةير اارض الكاةيػػػ  
% مػػف ااراسػػي الزراعيػػ   90لتوزي يػػا عمػػى الن حػػيف مػػف جيػػ  دخػػرى ، لػػذا ة نػػو بلػػى حػػوالي 

 % مف ااراسي .10ىػػذا التحديد عمى الجيدة بيد المالكيف السابليف بينما حصم  الدول  نتيج  
لف الغايػػػػ  مػػػػف افسػػػػتي م عمػػػػى ااراسػػػػي الزا ػػػػدة عػػػػف الحػػػػد ااعمػػػػى ىػػػػي توزي يػػػػا عمػػػػى 

دونمػػاً ا مػػػف ااراسػػي السػػػيحي  دو  90 – 10الن حػػيف المسػػتحليف بمسػػػاحا  تتػػراوح مػػػا بػػيف   
ترط اسػراض التوزيػع دونماً ا ةي ااراسي الديمي  ، وااػ 850 – 90التي تسلى بالواسط  دو   

لف يكػػوف المػػوزع عميػػو عرابيػػاً بالغػػاً سػػف الراػػد            مانيػػ  عاػػر عامػػاً ا واف تكػػوف حرةتػػو 
الزراع  واف يلؿ ما يممكػو مػف ااراسػي الزراعيػ  عػف حػدود التوزيػع المػذكورة ، دي لف الاػخص 

يػاً دو لديػو مسػاحا  الذي توزع عميو ىذه ااراسي يج  لف  ف يممػؾ دراسػي زراعيػ  دخػرى نيا 
تلؿ عف المسػاحا  المحػددة لمتوزيػع عمػى الن حػيف ، ليكػوف بالإمكػاف توزيػع مسػاح  عميػو تكػوف 
مػػع المسػػاح  التػػي يمتمكيػػا دصػػً  بحػػدود التوزيػػع ، وتكػػوف ااولويػػ  عنػػد التنػػاةس لمػػف كػػاف يػػزرع 

ف ىػو ابػؿ مػافً مػف دىػؿ اارض ة ً  مست جراً دو مااركاً دو مزارعاً  ػـ لمػف ىػو اك ػر عا مػ  ولمػ
، وبػػد نػػص اللػػانوف عمػػى لف المالػػؾ الجديػػد   النػػ ح ا يػػدةع ا5 المنطلػػ   ػػـ لغيػػر دىػػؿ المنطلػػ  

عوساً عما يصيبو مف ااراسي الموزعػ  عميػو سػوام كانػ  دراسػي دميريػ  دـ مسػتولى عمييػا دو 
 .  ا8 محول  دبساط سنوي  ولمدة عاريف عاماً 

اعي اصبع ىناؾ      دنواع مف الممكيػا  الزراعيػ  ةينػاؾ وةي ظؿ بانوف الإص ح الزر 
ممكيػػػ  بطػػػاع الإصػػػ ح الزراعػػػي وتتكػػػوف مػػػف مسػػػاحا  ااراسػػػي التػػػي تزيػػػد عػػػف الحػػػد ااعمػػػى 
لتراسػػي الممموكػػ  لتاػػخاص الخاسػػ يف للػػانوف الإصػػ ح ، وتبمػػلأ مسػػاح  ىػػذا اللطػػاع نحػػو   

عمػى  8591حزيػراف  10صػ ح الزراعػي حتػى مميوف دونـ ا ، وبػد اسػتول  الييػ ة ال ميػا للإ 85
م يػػػػيف دونػػػػـ ا تلريبػػػػاً خػػػػ ؿ السػػػػنوا  ال اػػػػر التػػػػي اعلبػػػػ  صػػػػدور بػػػػانوف  7مسػػػػاح  تبمػػػػلأ   

                                                           
 .891خميؿ لبراىيـ الخالد وميدي محمد افزري ، المصدر ننسو ، ص  (5)
، ماػػكم  الت ػػويض عػػف اارض ةػػي بػانوف الإصػػ ح الزراعػػي ، مجمػػ  افبتصػػادي السػػن  د . حسػيف  ػػامر  (8)

؛ وزارة الإصػ ح الزراعػي الإصػ ح الزراعػي ةػي دعوامػػو  88 – 1، ص8598ال انيػ  ال ػدد ااوؿ ، تمػوز 
 .81ال     ، ص
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م يػػػػيف دونػػػػـ ا وللػػػػد بمػػػػلأ مجمػػػػوع المسػػػػاحا   9دمػػػػا المسػػػػاح  المتبليػػػػ  ةتبمػػػػلأ    ا5 الإصػػػػ ح ،
غيرة                          المزروعػػػػػػػػػػ  بموجػػػػػػػػػػ  اللػػػػػػػػػػانوف عمػػػػػػػػػػى الن حػػػػػػػػػػيف الم ػػػػػػػػػػدميف ةػػػػػػػػػػي اػػػػػػػػػػكؿ ممكيػػػػػػػػػػا  صػػػػػػػػػػ

ـ ، كمػػػػا بمػػػػلأ عػػػػدد ااسػػػػر المنتن ػػػػ   8591كػػػػانوف ااوؿ  81دونػػػػـ ا حتػػػػى  1,  877,  911  
  -، ويمكف تنصيؿ ىذه ااراسي مف خ ؿ الجدوؿ افتي :  ا1 دسرة ا  897887بالتوزيع    
 

 المساحات الموزعة  –أ 
     -من الأراضا المستولى عمييا : 

 دونـ      598197    السيحي  دو بالواسط                                       
 دونـ     111517الديمي                                                         
 دونـ  8,759,191لجمالي جز ي                                                 

 المساحات الموزعة من الأراضا  –ب 
   دونـ     150959السيحي  دو بالواسط                   -الأميرية الصرية :  

 دونـ     991551الديمي                                                       
 دونـ      519990لجمالي جز ي                                               

 
 ع الاام المساحات المستغمة لمنف –جة 

  -التا ىا بحكم الأراضا المزروعة : 
 دونـ     159811                                                           

  (8)دونـ 1,877,911لجمالي عاـ                                                 

                                                           
 . 77د . رااد البراوي ، المصدر ننسو ، ص (5)
، الجوز   8570 – 8590د . علً الدٌووفي ، تقٍوٍن الٌووو الاقتصوادي في العوزاق    د . جواد هاشن ، د . حسين عوز و (1)

 . 11، ص8570الثاًً ، تطور القطاعاث السلعٍت ، بغذاد 
 . 11صدر ننسو ، صد . جواد ىااـ وآخروف ،الم (8)
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طم اػػػديد ةخػػػ ؿ مػػػف ىػػػذا الجػػػدوؿ ن حػػػظ لف مسػػػيرة الإصػػػ ح الزراعػػػي كانػػػ  تسػػػير بػػػب

% مف خططو التػي كػاف مػف المؤمػؿ لنجازىػا دو  90عار سنوا  لـ يستطع اللانوف سوى تننيذ 
المخطػػط ليػػا ، ولػػذلؾ عػػدة دسػػبا  منيػػا لف اللػػانوف كانػػ  ةيػػو  غػػرا  ك يػػرة اسػػتغم  مػػف جانػػ  

ةراسػو مػف محتػواه ال ػوري ، حيػ  دكػد اللػانوف  بالحػاح كبار الم ؾ والإبطاعييف ل لتناؼ عميػو واا
عمػػػى لعطػػػام المحػػػاكـ والمػػػوظنيف الإداريػػػيف اللػػػوؿ النصػػػؿ ةػػػي كػػػؿ مػػػا يت مػػػؽ بحلػػػوؽ الن حػػػيف 
ودصػػػػحا  ال  بػػػػ  الزراعيػػػػ  متجػػػػاىً  دور النػػػػ ح ننسػػػػو ومنظماتػػػػو وردييمػػػػا ةػػػػي مسػػػػ ل  تخػػػػص 
الن حػػػػيف ، كمػػػػا لف اللػػػػانوف دكػػػػد عمػػػػى موسػػػػوع تلػػػػدير ااراسػػػػي المسػػػػتولى عمييػػػػا وت ػػػػػويض 

عادفً ، لذا ة ف اللانوف عدؿ     مرا  مف اجؿ تغيير تاكيؿ لجػاف التلػدير  دصحابيا ت ويساً 
لتكوف اك ر بدرة عمى الوصوؿ للى الت ويض الذي يحلؽ رسبػ  المػ ؾ والإبطػاعي ، ةسػ  عػف 
لناام محاكـ خاص  سمي  بمحاكـ است ناؼ الإص ح الزراعي لمنظر ةي افعتراسػا  الملدمػ  

 . (5)لانوف عمى برارا  افستي م والتلدير والت ويض مف الخاس يف لإحكاـ ال
وىكػػػذا كانػػػ  ىػػػذه المحػػػاكـ دداة م ربمػػػ  لتننيػػػذ اللػػػانوف وبالسػػػرع  المطموبػػػ  ، كمػػػا كانػػػ   

ب ض المحاكـ تلؼ للػى جانػ  المػ ؾ ةتمغػي بػرارا  لجػاف افسػتي م والتلػدير لت طػي الم كػيف 
ىػذا مػف دسػالي  افلتنػاؼ التػي دخػذ  تمارسػػيا  صػدور ااراسػي دو لتلػديرىا بػ مف اكبػر ، وكػاف

 ااجيزة الم ادي  لم ورة والإص ح الزراعي وت ربؿ مسيرتو .
كما لف الت ػدي   وك رتيػا تب ػاً لمظػروؼ السياسػي  التػي مػر بيػا اللطػر حتػى بمغػ  اك ػر  

ر  عمػػى سػػير مػػف درب ػػيف ت ػػديً  مػػع الك يػػر مػػف اانظمػػ  واللػػوانيف والت ميمػػا    والبيانػػا   ، د ػػ
اللانوف ، وفسيما لنيا تت مؽ بالإجراما  وتاكي   الجياز الإداري المطمػع بتننيػذ اللػانوف ، ممػا 
ددى للى دف تكوف الإجػراما  الروتينيػ  سػببا ل ربمػ  ال مميػ  الإصػ حي  ة مػى الصػ يد التاػري ي 

لتػػػػي جػػػػام            كػػػػاف بػػػػانوف الإصػػػػ ح الزراعػػػػي يت ػػػػرض للػػػػى افلتنػػػػاؼ بواسػػػػط  ب ػػػػض اللػػػػوانيف ا
 15ب حكاـ تت ارض مع دىداؼ بانوف الإص ح الزراعػي م ػؿ اللػانوف ربػـ                      

                                                           
 .  898خميؿ لبراىيـ الخالد وميدي محمد افزري ، المصدر ننسو ، ص (5)
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ا  8511لسػن   55ا الذي جام ت دي  للانوف تسوي  حلوؽ  ااراسي ربـ           8595لسن  
يػع الملػررة بلػانوف الذي دجاز منع المزم  ةي ااراسي ااميريػ  لمسػاحا  تزيػد  عمػى حػدود التوز 
خساعيا لمتوزيػع عمػى الن حػيف وكػذلؾ اللػانوف ربػـ    ا  8595لسػن   895الإص ح الزراعي واا

لت ديؿ                          بػانوف التسػوي  ا الػذي منػع مػنع ااراسػي ااميريػ  بالمزمػ  ب ػد 
التصػرؼ ةػي ااراسػي نناذه ، ومع ذلؾ دجاز لمف كاف بد ادعػى ببػؿ ننػاذه دمػاـ لجػاف التسػوي  ب

دونػـ  800ااميري  دف يتممؾ المساح  التي ي ب  تصرةو ةييا عمػى دف ف تتجػاوز               
دونـ ا ةػي ااراسػي التػي تسػلى ديمػاً ،  500ا ةي ااراسي التي تسلى سيحاً دو بالواسط  و   

 .    (8)وىي مساحا  تزيد عف حدود التوزيع 
ض باسػػـ المتصػػرؼ ممموكػػ  ممكػػاً صػػرةاً ب ػػد اف كانػػ  كمػػا انػػو نػػص عمػػى تسػػجيؿ اار 

تسػػجؿ دميريػػ  ممنوحػػ  بالمزمػػ  حسػػ  بػػانوف التسػػوي  ، وىػػذه خطػػوة للػػى الػػورام انيػػا تػػؤدي للػػى 
تحويػػؿ ااراسػػي ااميريػػ  مػػف الممكيػػ  ال امػػ  للػػى الممكيػػ  الخاصػػ  ، والػػى تجريػػد الدولػػ  مػػف كػػؿ 

ا وبموجبػػو تسػػرب   8598لسػػن   98ل الػػ  ربػػـ   ع بػػ  دو حػػؽ ليػػا بيػػذه ااراسػػي ، واللػػانوف ا
مسػػػاحا  واسػػػ   مػػػف خيػػػرة ااراسػػػي للػػػى ممتزمػػػي ااراسػػػي ودصػػػحا  المحرمػػػا  حيػػػ  رةػػػع 

دونمػػػاً ا ةػػػي ااراسػػػي السػػػيحي   890المسػػػاح  التػػػي يجػػػوز تمميكيػػػا وةلػػػاً لملػػػانوف الجديػػػد للػػػى   
 . ( 8) وس نيا ةي ااراسي الديمي  

، الػذي نػص عمػى تمميػؾ كػؿ مػف السػركاؿ دو  8595لسن   87وصدر ديساً اللانوف ربـ 
دونمػاً ا  890صاح  المسخ  المساح  التي تح  تصرةو عمػى دف ف تتجػاوز                 

دونمػاً ا مػف البسػاتيف دو  90دونـ ا ةي ااراسي الديميػ  دو     100ةي ااراسي السيحي  و   
مسػػػاح  التػػػي تحػػػ  تصػػػرةو عمػػػى دف ف تتجػػػاوز اراسػػػي الاػػػم  كمػػػا ممػػػؾ اللػػػانوف رجػػػؿ الػػػديف ال

نصؼ المساح  الملررة لمسركاؿ دو صاح  المسخ  وبػد دلزمػ  لجػاف التسػوي  بتننيػذه بػدفً مػف 
لجاف الإص ح الزراعي مما ددى للى عربم  دعماؿ ىذه المجاف وحرـ الن حيف الػذيف لػـ يتسػمموا 

                                                           
 . 117ىري ، المصدر ننسو ، صعماد احمد الجوا (8)
 . 819خميؿ لبراىيـ الخالد وميدي محمد اازري ، المصدر ننسو ، ص (8)
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،ىػذه اللػوانيف ا5 عمػى حسػا  الآخػريف دراسي ب د مف ىذه ااراسي التي ذىب  للػى ة ػ  صػغيرة
وسيرىػػا رسػػـ لنيػػا جػػام  لت ػػديؿ وسػػع م ػػيف سيػػر لنيػػا كانػػ  علبػػا  ةػػي طريػػؽ تحليػػؽ لصػػ ح 

 . 8591تموز  81زراعي جذري ةي الريؼ ال رابي ب د بياـ  ورة 
  -يشكلاخ الإصلاح انسراػً ػُذ انتطثٍك :  -ءد: 

ا عنػػد تطبيلػػو ماػػاكؿ ك يػػرة  8591ن  لسػػ 10للػػد واجػػو بػػانوف الإصػػ ح الزراعػػي   ربػػـ 
ل دة دسبا  منيا عدـ التخطيط الدبيؽ المسبؽ ببؿ البدم ةػي عمميػ  الإصػ ح وكػذلؾ عػدـ تػوةر 
الم كػػػا  الننيػػػ  اللػػػادرة عمػػػى تننيػػػذ ىػػػذه ال مميػػػ  بصػػػورة دبيلػػػ  وكنػػػومة وباػػػكؿ يحلػػػؽ ااىػػػداؼ 

تػػػردي الوسػػػع السياسػػػي ال ػػػاـ  المرجػػػوة مػػػف الإصػػػ ح الزراعػػػي ، وكػػػذلؾ ال رابيػػػؿ المنب  ػػػ  عػػػف
وان كػػػاس ذلػػػؾ ةػػػي ملاومػػػ  الإبطػػػاع وب ػػػض ااوسػػػاط البرجوازيػػػ  وب ػػػض دجيػػػزة الدولػػػ  لتطبيػػػؽ 
الإص ح الزراعي ، ةسً  عف ةلداف الاروط ال امػ  والتػي تكػوف الإطػار السػروري لكػؿ تغييػر 

التنظيمػػا  الحػػرة اجتمػػاعي جػػذري كالإصػػ ح الزراعػػي   كافسػػتلرار السياسػػي والوحػػدة الوطنيػػ  و 
والمسؤولي  الجماعي  والتخطيط افبتصادي ال اـ ووفم ااجيزة التننيذي  ا ، لػذا ةػ ف الإبطػاعييف 
الكبار استغموا ىذه ااوسػاع ال امػ  لغػرض افلتنػاؼ عمػى تطبيػؽ اللػانوف كمػا دوسػحنا سػابلاً ، 

 وتوجيو سياس  الإص ح الزراعي لخدم  دىداةيـ . 
مي  صدور ىذا اللػانوف ةػي حيػاة النػ ح ال رابػي سيػر انػو ف يخمػو مػف ة مى الرسـ مف دى

النػػوابص والسػػمبيا  التػػي اػػكم  عا لػػاً دمػػاـ افسػػتنادة مػػف ملرراتػػو ، ومنيػػا الحػػد ااعمػػى لمممكيػػ  
حيػػ  دبلػػى سػػيطرة الإبطػػاعي عمػػى مسػػاح  واسػػ   مػػف ااراسػػي الصػػالح  لمزراعػػ  وكػػذلؾ حػػؽ 

الإبطػػػاعي بااراسػػػي الخصػػػب  واللريبػػػ  مػػػف مصػػػادر الميػػػاه ،  افختيػػػار الػػػذي ددى للػػػى احتنػػػاظ
ودصػبح  ااراسػي الب يػػدة عػف ىػػذه المصػادر مػػف نصػي  النػ ح ممػػا كمنتػو د مانػػاً باىظػ  بغيػػ  
ليصػػاؿ الميػػاه للييػػا ، ومجموعػػا  دخػػرى مػػف الن حػػيف تركػػ  ااراسػػي ونزحػػ  للػػى المػػدف ل ػػدـ 

لإنتػػاج لمحاصػػ   الزراعيػػ  نتيجػػ  لمبػػدد التوزيػػع ملػػدرتيا عمػػى دةػػع ىػػذه المبػػاللأ ، كػػذلؾ ىػػبط ا
                                                           

، لعػػداد اسػػ د الخالػػدي 8570وزارة الإصػػ ح الزراعػػي ، اسػػتكماؿ تطبيػػؽ بػػانوف الإصػػ ح الزراعػػي لسػػن   (5)
 .57 – 59، ص 8571وآخروف بغداد 
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النػػػػردي الػػػػذي ددى للػػػػى تنتػػػػػ  الوحػػػػدا  الزراعيػػػػ  ، ليػػػػذه النػػػػػوابص ولمتطبيػػػػؽ السػػػػمبي للػػػػػانوف 
الإصػػ ح الزراعػػي ددى للػػى ت  ػػر حركػػ  الإصػػ ح ةػػي اللطػػاع الزراعػػي والػػى تمكػػؤ ىػػذه التجربػػ  

ّـ لـ يحصؿ تغيير كبير ةي ااوساع افبتصادي    وافجتماعي  لمريؼ ال رابي .ومف  
ا جػػػػػام خطػػػػػوة ليجابيػػػػػ   8591لسػػػػػن   10لف صػػػػػدور بػػػػػانوف الإصػػػػػ ح الزراعػػػػػي   ربػػػػػـ  

لتحسيف حال  الن ح ال رابي وج مو يمتمؾ درساً وحري  ، وتحريره مف سيطرة الإبطػاعي ومػف  ػـ 
براراتػػػو  زيػػػادة الإنتػػػاج الػػػوطني وتحسػػػينو سيػػػر لف سػػػوم تطبيػػػؽ ىػػػذا اللػػػانوف وال غػػػرا  ةػػػي ب ػػػض

وفسيما ةي التوزيع ددى بدوره للى تردي حال  الن ح ال رابي والػذي دة ػو للػى النػزوح مػف الريػؼ 
   -للى المدين  وابرز المااكؿ التي واجي  سير افصط ح الزراعي ىي : 

 
 
 
   -. يشكهح الاستٍلاء :  8

، سيػػػر لف ىػػػذه (8)للػػػد حػػػدد اللػػػانوف مػػػدة افسػػػتي م بموجػػػ  المػػػادة الراب ػػػ  خمػػػس سػػػنوا  
 8591لسػن   811المدة مدد  للى عار سنوا  بموج  الت ديؿ المػربـ                        

ا وىػػذا التحديػػد دوسػػع م ػػاؿ عمػػى ت  ػػر سػػير ال مميػػ  بسػػب  ت لػػد ااعمػػاؿ الروتينيػػ  التػػي تت مػػؽ 
مػػػى بتحديػػػد ممكيػػػ  دراسػػػي الخاسػػػ يف للػػػانوف الإصػػػ ح ، وطػػػوؿ وت لػػػد لجػػػراما  افسػػػتي م ع

ااراسي الزا دة عف الحد اللانوني بسب  عدـ لكماؿ تسوي  ااراسػي حيػ  لف عمميػ  افسػتي م 
تتوبػػػؼ عمػػػى دعمػػػاؿ التسػػػوي  والمسػػػاح  ، وف يمكػػػف الليػػػاـ بافسػػػتي م مػػػا لػػػـ يػػػتـ مسػػػع اارض 
وتسػػويتيا بصػػورة نيا يػػ  ، كمػػا لف ت ػػدد دصػػناؼ ااراسػػي ةػػي ال ػػراؽ وك ػػرة الحلػػوؽ ال ينيػػ  بيػػا 

، ممػػػا ولػػػد (5)تاػػػابكيا وكػػػذلؾ ك ػػػرة الاػػػركام وت ػػػدد البيوعػػػا  التػػػي جػػػر  عمييػػػا خػػػارج الطػػػابو و 

                                                           
 .9ح الزراعي صىي ة الإص ح الزراعي ، بانوف الإص  (8)
 . 597د . عبد الوىا  مطر الداىري ، المصدر ننسو ، ص (5)
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ماػػػاكؿ ك يػػػرة اسػػػيـ ةػػػي ت ليػػػد عمميػػػ  افسػػػتي م ،  يسػػػاؼ للػػػى ذلػػػؾ سػػػ ؼ جيػػػاز افسػػػتي م 
 . (1)بسب  بم  عدد الننييف مف مساحيف وميندسيف وعدـ وجود خرا ط منظم  لتراسي 

لليػو ب ػض المػ ؾ والإبطػاعييف اللػدامى مػف تممػس ال غػرا  التػي ىذا للى جان  ما يمجػ  
يمكف لف يننػذوا منيػا للػى التحايػؿ عمػى بػانوف الإصػ ح الزراعػي والػتخمص مػف تطبيلػو عمػييـ ، 
مف خػ ؿ افسػت ناؼ وافعتػراض عمػى لجػاف التلػدير بغيػ  عربمػ  سػير اللػانوف ، حيػ  لف لجػاف 

سػيراً سػري اً جػداً ةػي عمميػ  افسػتي م دوف تخطػيط دو دوف افستي م ةي دوؿ اامر كان  تسير 
، ومسػػػتمزما  التوزيػػػع دو حتػػػى تييػػػ ة عمميػػػ  لدارة اارض (1)النظػػػر للػػػى تػػػوةر      الإمكانيػػػا  

المسػػػتولى عمييػػػا والمحاةظػػػ  عمػػػى مسػػػتوى الإنتػػػاج ومراببػػػ  ااراسػػػي ، واتب ػػػ  عمميػػػ  اسػػػتي م 
تزيػػػد عػػػف الحػػػد ااعمػػػى الملػػػرر لػػػو بموجػػػ  اللػػػانوف  سػػػريع برةػػػع يػػػد المػػػ ؾ عػػػف ااراسػػػي التػػػي
، حيػػ  جػػر  دوؿ عمميػػ  اسػػتي م عمػػى ااراسػػي  (8)وادارتيػػا بواسػػط  ىيػػ ة الإصػػ ح الزراعػػي 

الخاس   لملانوف استناداً للى برار اليي ة ال ميا للإص ح الزراعي بجمستيا المن لػدة ةػي   ال ػاني 
ريف اخصاً مف كبار الم كيف ةػي الويػ  بغػداد ا وتسمن  لخساع عا 8591مف كانوف ااوؿ 

 . (1)والكو  والسميماني  

                                                           
 8591د   87 – 89الإصػػػػػ ح الزراعػػػػػي ، المػػػػػؤتمر الاػػػػػ بي لماػػػػػاكؿ الإصػػػػػ ح الزراعػػػػػي وم الجتيػػػػػا  (1)

 – 5المااكؿ ال مميػ  والننيػ  التػي اعترسػ  سػير تننيػذ بػانوف الإصػ ح الزراعػي بلمػـ  ػامر الزىيػري ، ص
1 . 

 .1،  ص 8591ليي ة ال ميا للإص ح الزراعي ، الإص ح الزراعي ةي دعوامو الست  ، بغداد ا (1)
 الصادرة مف اليي ة ال ميا للإص ح الزراعي .8595لسن   80المادة ااولى مف الت ميما  ربـ  (8)
وور ػػ  حسػػيف ىػػؤفم الم كػػيف ىػػـ عبػػد اليػػادي الجمبػػي وور ػػ  عجيػػؿ اليػػاور النرحػػاف وور ػػ  حسػػف السػػييؿ  (5)

السييؿ وور ػ  حمػدي الباجػو جػي وحكمػ  سػميماف وعبػد النبػي الػدىوي   بغػداد ا ومحمػد الحبيػ  النصػيؼ 
اامير وب سـ محمد الياسيف وور ػ  عمػي الحبيػ  النصػيؼ ااميػر وعبػد ا  محمػد الياسػيف وحسػف الخيػوف 

وصالع الس دوف اللصا  وةالع  اللصا  وور   ن يـ سركيس وعمي كماؿ عبد الرحمف وجبر الداود اليادي
اللصا  ال طار وعبد الرسا البنػدر  الكػو ا واػوك  احمػد محمػود الجػاؼ وحسػف عمػي محمػود الجػاؼ   

 السميماني  ا .
 .  115تاري  ماكم  ااراسي ، مصدر سابؽ ، ص انظر عماد احمد الجواىري ، 
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لحمايػ  جانػ   كما جر  دوؿ عممي  استي م عمى المسػخا  والمكػا ف والآف  الزراعيػ  
ميػػـ مػػف عمميػػ  الإصػػ ح الزراعػػي وبػػد بمػػلأ مجمػػوع تمػػؾ المسػػخا  والمكػػا ف والآف  الزراعيػػ  

ا ةػػػػػي الكػػػػػػو   510ا ةػػػػػي بغػػػػػداد و  880  ا منيػػػػػا  مسػػػػػخ  وماكنػػػػػ 159المسػػػػػتولى عمييػػػػػا   
 . (1)ومسختاف ةي الحم  وخمس مسخا  ةي ال مارة 

سيػػر لف الحكومػػ  تنبيػػ  للػػى ىػػذه الماػػكم  وخطػػورة عمميػػ  افسػػتي م السػػريع التػػي تػػؤدي 
للى عدـ افىتماـ بااراسي وتركيا دوف زراعػ  ل ػدـ اكتمػاؿ لجػراما  التوزيػع ، وتحػد  لبػراىيـ 

عػػف خطػػ  جديػػدة ل سػػتي م تسػػمن  للغػػام برنػػام  افسػػتي م النػػوري   افسػػتي م السػػريع ا كبػػ  
كمػاؿ لجراماتػو وتصػحيع ااخطػام والسػمبيا   الذي دبرتو اليي ة ال ميػا للإصػ ح الزراعػي سػابلا واا

لجنػػػػ  ا ، ووسػػػػع نظػػػػاـ دبيػػػػؽ لترجحيػػػػا  ةػػػػي  11الناجمػػػػ  عنػػػػو واكمػػػػاؿ لجػػػػاف افسػػػػتي م   
وـ عمػػى البػػدم بكبػػار الإبطػػاعييف وفسػػيما ال اػػا رييف مػػنيـ ، وبموجػػ  ىػػذه الخطػػ  افسػػتي م يلػػ

م كػػػػػػاً ا مػػػػػػف كبػػػػػػار  599تمكنػػػػػػ  وزارة الإصػػػػػػ ح الزراعػػػػػػي مػػػػػػف افسػػػػػػتي م الكامػػػػػػؿ عمػػػػػػى   
مميػػػوف دونػػػـ ا وىػػػو حػػػوالي خمػػػس مجمػػػوع  5,  1الإبطػػػاعييف تبمػػػلأ مجمػػػوع مسػػػاح  دراسػػػييـ   

 . (8)م ااراسي المحتمؿ خسوعيا ل ستي 
   -يشكهح انتىزٌغ :  – 1

لف ىػػػػذه الماػػػػكم  اك ػػػػر تػػػػ  يراً ةػػػػي تػػػػ خير مسػػػػيرة الإصػػػػ ح الزراعػػػػي وعربمػػػػ  الإنتػػػػاج ةػػػػ ف 
الماػػػػكم  متوبنػػػػ  عمػػػػى تلػػػػديـ الملػػػػريف فسػػػػػتمارة الإبػػػػرار   وم نػػػػى ىػػػػذا اف الإبطػػػػاعييف اخػػػػػذوا 

فسػػتبداؿ وافسػػت ناؼ باسػػت ماؿ الطرا ػػؽ اللانونيػػ  التػػي نػػص عمييػػا بػػانوف الإصػػ ح الزراعػػي كا
والتمييػػز والغػػرض مػػف ذلػػؾ ت طيػػؿ عمميػػ    افسػػتي م ا ، ولكػػف عمميػػ  التوزيػػع كػػاف بالإمكػػاف 
السػػير بيػػا سػػيراً سػػري اً ، لذ توجػػد دراضٍ دميريػػ  بالإمكػػاف توزي يػػا عمػػى الن حػػيف وكػػاف بامكػػاف 

مػادة الخامسػ  وال اػػريف جيػاز التوزيػع دف يلػوـ بتوزيػػع ااراسػي المسػتولى عمييػا ، ولمػػا كانػ  ال

                                                           
 .  90 – 85 ح الزراعي ،           صوزارة الزراع  ، تلرير عف مرحم  افستي م ةي بانوف الإص (1)
، ص  8595تموز ) دفاع إبراىيم كبة أمام محكمة الثورة ( دار الطليعة ، بيروت تشرين الثاني  81إبراىيم كبة ، ىذا ىو طريق  (8)

91 . 
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، وكػػاف يجػػ  البػػدم ا5 مػػف اللػػانوف بػػد حػػدد  افنتيػػام مػػف عمميػػ  التوزيػػع خػػ ؿ خمػػس سػػنوا  
بتوزيػػػع ااراسػػػي ااميريػػػ  سيػػػر اف الػػػبطم ةػػػي عمميػػػ  التوزيػػػع ددى للػػػى ت ػػػديؿ المػػػادة الخامسػػػ  

عػػػ  عمػػػى وال اػػػريف ومػػػدد  المػػػدة للػػػى عاػػػر سػػػنوا  بػػػدفً مػػػف الخمػػػس لػػػذا ةػػػ ف المسػػػاح  الموز 
ا دونمػػػاً  5,  108,  580الن حػػػيف خػػػ ؿ السػػػنوا  ال اػػػر التػػػي تمػػػ  صػػػدور اللػػػانوف كانػػػ    

  -وىي كما يمي : 
 

 ااراسي المستولى عمييا                      ااراسي ااميري  
 ااراسي المروي       195, 981ااراسي المروي                 191,  915
 ااراسي الديمي       109,  171اسي الديمي            اار       775,  195
 دونـ       779,  555دونـ                       8,  959,  581

 
 ااراسي ااميري         779,  555                       
 المستولى عمييا     8,  959,  581                       
 (8)دونماً  المجموع ال اـ     5,  108,  580                      

 
لف التوزي ا  التي ةي بدايػ  عمميػ  تطبيػؽ اللػانوف كػاف يسػودىا طػابع افرتجػاؿ والسػرع  
مػػػػف دوف دف تلػػػػوـ عمػػػػى دسػػػػس عمميػػػػ  وةنيػػػػ  ، ولػػػػـ يكػػػػف الػػػػذيف يلومػػػػوف بالتوزي ػػػػا  مػػػػف ذوي 

اجيػػػ  وتوزيػػػع وتصػػػريؼ افختصػػاص ولػػػـ تجػػػر دراسػػػا  م ملػػػ  ولػػػـ ت ػػيف ةيػػػو بػػػدرة اارض الإنت
المياه ، وكاف التوزيع يجري بمجرد تلسيـ المنطل  الم دة لمتوزيع للى بطع متساوي  بغض النظػر 

 . (5)عف التبايف ةي خصوب  وص حي  كؿ بط   لمزراع  

                                                           
 . 89ىي ة الإص ح الزراعي ، بانوف الإص ح الزراعي ، ص (5)
 .578، ص8597نيساف  81-5الإص ح المن لد ةي بغداد ، وزارة الإص ح الزراعي ، بحو  مؤتمر  (8)
 .1ىي ة الإص ح الزراعي ، الإص ح ةي دعوامو الست  ، المصدر ننسو ، ص (5)
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لفّ الاروط التي ورد  ةي التوزيع حرم  افؼ الن حيف مف الحصوؿ عمػى ااراسػي ، 
ى مػػػػف احتػػػػرؼ الزراعػػػػ  ، واحتػػػػراؼ الزراعػػػػ  ةػػػػي ظػػػػؿ النظػػػػاـ حيػػػػ  كػػػػاف التوزيػػػػع يلتصػػػػر عمػػػػ

الإبطاعي كاف ي تمد عمى مواةل  المالؾ ، ةيو الػذي يختػار مػف ي طيػو اارض والبػذور والسػمؼ 
والمػػام ومسػػتمزما  الزراعػػ  دمػػا الن حػػوف السػػاكنوف ةػػي الريػػؼ دو الػػذيف لػػـ يرسػػخوا للإبطػػاعي 

ـ ليسػػوا مسػػت جريف وف ماػػاركيف وف مػػزارعيف ي ممػػػوف وبلػػوا يتنلمػػوف بح ػػاً عػػف للمػػ  ال ػػيش ، ةيػػ
 . (1)موسميا ، ةمـ يستنيدوا مف ىذا اللانوف 

وبد صدر  عدة ت ميما  بخصوص الإسػراع ةػي عمميػ  التوزيػع ، منيػا ت ميمػا  التوزيػع 
والتػػي نجحػػ  ةػػي ج ػػؿ عمميػػ  التوزيػػع اك ػػر دبػػ  وعدالػػ  سيػػر لنيػػا ج متيػػا  8599لسػػن   19ربػػـ 

 . (8)ر بسب  ك رة المجاف المخول  لم مؿ ةي عممي  التوزيع ةي كؿ وحدة لداري  م لدة اك 
,  000وللد وس   خط  التوزيع ااولى بمرحمتيف المرحم  ااولى تلسػي بتوزيػع حػوالي 

دونػػـ اسمبيػػا مػػف ااراسػػي المسػػتولى عمييػػا البالغػػ  حػػوالي نصػػؼ مميػػوف دونػػـ والبػػابي مػػف  790
وذلؾ ةي ست  الوي  ، ت ػود لكبػار الإبطػاعييف ال اػا رييف والمػدنييف    ااراسي ااميري  الصرة 

عمػػي الاػػ  ف ، دميػػر ربي ػػ  ،     آؿ ياسػػيف ، حكمػػ  سػػميماف ، حمػػدي الباجػػو جػػي ، ال ا مػػ  
 . (5) 8590المالك  السابل  ا وبد تـ تننيذ نصؼ ىذه المرحم  حتى دوا ؿ اباط 

   -يشكهح الإدارج انًؤلتح :  – 1

لػػؿ ممكيػػ  مػػا يزيػػد عػػف الحػػد ااعمػػى اللػػانوني للػػى الإصػػ ح الزراعػػي ، تبػػدد ماػػكم  ب ػػد ن
ونلػػػػػؿ ممكيػػػػػ   –ةسػػػػػ  عػػػػػف ااراسػػػػػي ااميريػػػػػ   -الإدارة المؤبتػػػػػ  لتراسػػػػػي المسػػػػػتولى عمييػػػػػا 

ااراسػي الزا ػػدة عػف الحػػد ااعمػى للػػى افصػط ح الزراعػػي لنمػا ي نػػي اسػتب اد مػػا يلػار  مػػف   
نوا يػػديروف اارض ب ننسػػيـ دو عػػف طريػػؽ وك  يػػـ ممػػف لػػدييـ الخبػػرة مالػػؾ سػػابؽ ا كػػا 1900

                                                           
 . 515د . عبد الوىا  مطر الداىري ، المصدر ننسو ص (1)
 . 575د . عبد الوىا  مطر الداىري ، المصدر ننسو ، ص (8)
 . 91، ص لبراىيـ كب  ، المصدر ننسو (5)
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عماليػػػػػا ، والإدارة المؤبتػػػػػ  ت ت نػػػػػي لجػػػػػرام علػػػػػود لمن حػػػػػيف عمػػػػػى ااراسػػػػػي  باػػػػػؤوف الزراعػػػػػ  واا
 . ا1 المستولى عمييا دو ااميري  لحيف توزي يا ت 

نيا انػو عنػد وبد برز  عدة ماك   ةي ىذا المجاؿ دد  للى تدىور الإنتاج الزراعي وم
الت ابػػد لػػـ يػػراع مػػنع اسػػتغ ؿ ااراسػػي لمن حػػيف السػػاكنيف ةػػي  المنطلػػ  ننسػػيا بػػؿ جػػرى  لجػػرام

الت ابد مع دناس سيػر ماػموليف باللػانوف ، كمػا ظيػر  ماػكم  الحصػوؿ عمػى الحصػص الما يػ  
يف عػف فروام ااراسي المت ابد عمييػا ممػا ددى للػى تػدىور الإنتػاج ، اامػر الػذي اعجػز الن حػ

الوةػػام بالتزامػػاتيـ المنصػػوص عمييػػا ةػػي ال لػػود ، وي ػػود السػػب  ةػػي ذلػػؾ عػػدـ بلػػام المسػػخا  
الما يػػػ  ةػػػي دراسػػػي الإصػػػ ح لذ رةػػػع المػػػ ؾ السػػػابلوف الك يػػػر منيػػػا لغػػػرض سػػػر  ومحاربػػػ  
الإص ح الزراعي ، ولم الجػ  ىػذه الماػكم  صػدر بػانوف افسػتي م عمػى المسػخا  الزراعيػ    

ا والػػػذي ورد ةػػػي دسػػػبابو الموجبػػػ  ت للػػػد بسػػػ  السػػػرورة ةػػػي د نػػػام لدارة  8595  لسػػػن 19ربػػػـ 
ااراسػػي المسػػتولى عمييػػا بموجػػ  اللػػانوف وتوزي يػػا ، افسػػتي م عمػػى المسػػخا  ةػػي ااراسػػي 
ااميريػػػػ  الصػػػػرة  وذلػػػػؾ لممحاةظػػػػ  عمػػػػى الإنتػػػػاج الزراعػػػػي واسػػػػتمراره ، لذ بػػػػد وجػػػػد بػػػػ ف اػػػػرام 

ؽ وبتاً طويً  ومافً ك يراً ويسب  لرباكاً واسراراً وعربم  ةػي دمػور مسخا  جديدة ونصبيا يستغر 
الزراعػػ  ىػػذا مػػف جيػػ  ، ومػػف جيػػ  دخػػرى ةػػ ف بػػانوف الإصػػ ح الزراعػػي دجػػاز افسػػتي م عمػػى 
المسػػخا  المنصػػوب  ةػػي ااراسػػي التػػي تخسػػع ل ستيػػػ م ولػػـ يجيػػزه ةػػي ااراسػػي ااميريػػ  ، 

افسػػػتي م عمػػػى المسػػػخا  المنصػػػوب  ةػػػي ااراسػػػي التػػػي ف كمػػػا بػػػد تػػػدعو الحاجػػػ  ديسػػػاً للػػػى 
تخسػػع ل سػػتي م لمػػدة مؤبتػػ  وموسػػـ واحػػد وذلػػؾ عنػػد امتنػػاع صػػاح  المسػػخ  عػػف تاػػغيميا 

 .(8)وسرورة السلي بيا محاةظ  عمى الإنتاج ت 
كمػػػا ظيػػػر  ماػػػػكم  التمويػػػؿ الزراعػػػي ب ػػػػد تطبيػػػؽ بػػػانوف الإصػػػػ ح الزراعػػػي حيػػػػ  لف 

توزيع ااراسي عمػييـ ف يممكػوف المػوارد الماليػ  الكاةيػ  فستصػ ح ااراسػي  الن حيف الذيف تـ
الموزع  عمييـ ، دما المؤسسا  المالي  التي ت دو بم ابػ  بنػوؾ اف تمػاف الزراعػي ةلػد عجػز  عػف 
لمػػداد الن حػػيف مػػف المػػ ؾ الجػػدد بالتمويػػؿ الػػ زـ ل ػػدـ تػػوةر السػػمانا  الماليػػ  ملابػػؿ السػػمؼ 

                                                           
 . 889د . جواد ىااـ وآخروف ، المصدر ننسو ، ص (1)
 . 87وزارة الإص ح الزراعي ، الإص ح ةي دعوامو ال     ، ص (8)
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ـ لـ تتجاوز م ام تو منذ لناا و حتػى  8599، لف المصرؼ الزراعي الذي دنا  عاـ الزراعي  
مميػوف دينػار  81,  7م اممػ  ا بمػلأ مجمػوع مبالغيػا نحػو    19155ـ سػوى    8597اباط  51

 . (5)دينار ا  117,  189ا بم دؿ سنوي يبملأ نحو   
لابػؿ السػمؼ ، وطػوؿ وت لػد كما انو ي حظ انو للى جان  عدـ تػوةر السػمانا  الماليػ  م

الإجػراما  اللانونيػ  والاػكمي  ةػي سػبيؿ الحصػوؿ عمييػا ، وسػول  المبػاللأ التػي يلػدميا المصػرؼ 
الزراعػػي ا تمانػػاً لمػػزراع ، ة نػػو سالبػػاً مػػا يننػػؽ الن حػػوف ىػػذه المبػػاللأ عمػػى دسػػراض اسػػتي كي  ف 

ةيوجػػػو م ظػػػـ  8599عػػػاـ تمػػػ  بصػػػم  للإنتػػػاج الزراعػػػي ، دمػػػا المصػػػرؼ الت ػػػاوني الػػػذي دناػػػ  
نااطو للى تمويؿ الجم يا  الت اوني  للإسػكاف ، وف يلػدـ خدماتػو اف تمانيػ  لمجم يػا  الت اونيػ  

 . (8)الزراعي  لف ةي دسيؽ حدود 
يساؼ للى ىذه المااكؿ نلص اسػتخداـ المكننػ  ةػي عمميػ  الزراعػ  لمػا فسػتخداميا مػف 

النػػػ ح وتلميػػػؿ ماػػػاؽ ال مػػػؿ الزراعػػػي ، حيػػػ  بلػػػي د ػػػر ة ػػػاؿ ةػػػي زيػػػادة الإنتػػػاج وزيػػػادة دخػػػؿ 
اسػػت ماؿ دسػػالي  بدا يػػ  ةػػي الزراعػػ  ولػػـ ينتاػػر اسػػت ماؿ المكػػا ف بدرجػػ  كبيػػرة حيػػ  بمػػلأ عػػدد 

سػػاحب  ا وعػػدد  797ـ    8591السػػاحبا  التػػي ةػػي حػػوزة الإصػػ ح الزراعػػي لغايػػ  اػػير آذار 
سػػيارة  995دد السػيارا    مسػخ  ا وعػ 117حاصػدة ا وعػدد المسػخا     178الحاصػدا    

 .(5)ا 
سيػػػر لف ذلػػػؾ ف ي نػػػي بػػػ ي حػػػاؿ مػػػف ااحػػػواؿ لف الدولػػػ  لػػػـ تػػػوؿ ىػػػذه المسػػػ ل  افىتمػػػاـ 
المطمو  حي  لف ىناؾ مديريػ  لممكػا ف والآف  الزراعيػ  تاب ػ  لػوزارة الإصػ ح الزراعػي والتػي 

صػػبح  تػػدير مسػػخا  كانػػ  تلػػوـ بتػػ جير المكػػا ف لمن حػػيف وب ػػد تطبيػػؽ الإصػػ ح الزراعػػي د

                                                           
وزارة الإص ح الزراعي ، الإص ح الزراعػي ةػي دعوامػو السػت  الإحصػا ي  الممحلػ  ةػي  مجػاؿ التسػميؼ ،  (5)

 .808،        ص8591تاريف ال اني  ، السن  الخامس  ، 1مجم  افبتصادي ال دد 
/  1/  81المنتييػػػ  ةػػػي  8591 – 8591التلريػػػر السػػػنوي عػػػف دعمػػػاؿ المصػػػرؼ الزراعػػػي لمسػػػن  الماليػػػ   (8)

 . 1 – 9بغداد ، ص 8591
سػػ يد عبػػود السػػامرا ي ، دراسػػ  ةػػي تطػػوير المصػػادر افبتصػػادي  ةػػي ال ػػراؽ ، مطب ػػ  الم ػػارؼ ، بغػػداد  (5)

 .85، ص8591
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مياه الري المستولى عمييا دو المدارة مؤبتاً مف لدف الإص ح الزراعي ، وةي ىذا الإطار ااػترؾ 
ميندسػػو ىػػذه المديريػػ  مػػع الخبػػرام السػػوةي  ةػػي دراسػػ  ماػػروع ت سػػيس محطػػا  لتػػ جير المكػػا ف 

اػػػروع بػػػد جػػػرى الزراعيػػػ  ورسػػػميا وتننيػػػذىا ةػػػي المنػػػاطؽ الزراعيػػػ  الميمػػػ  ، لف ت سػػػيس ىػػػذا الم
بموج  اتنابي  الت اوف افبتصادي والنني بيف الجميوري  ال رابي  وافتحاد السػوةيتي الموب ػ  ةػي 

، وبواػػػر ةػػػي لناػػػام دربػػػع محطػػػا  ةػػػي         دبػػػي سريػػػ  والكػػػو  وكركػػػوؾ  8595آذار  89
سػروري  والموصؿ ا لخدم  مػزارع الن حػيف وتػوةير المسػاعدا  ال زمػ  ليػـ  وتيسػير الوسػا ؿ ال

، ويبمػػلأ عػػدد السػػاحبا  الداخمػػ  سػػمف افتنابيػػ  المػػذكورة               ا8 لتحسػػيف لنتػػاجيـ الزراعػػي وتطػػويره 
حاصػػػدة ا وبػػػد بمغػػػ  كمنػػػ  ت سػػػيس كػػػؿ محطػػػ  مػػػف المحطػػػا  ااربػػػع  79سػػػاحب  ا و   800  

 جير الػػؼ دينػػار ا بمػػا ةػػي ذلػػؾ  كمنػػ  البنػػام والتجييػػز وىػػدؼ ىػػذه المحطػػا  تػػػ 819حػػوالي   
  المكػػا ف لمن حػػيف لمليػػاـ بال مميػػا  الزراعيػػ  المختمنػػ  مػػف حرا ػػ  وبػػذار وحصػػاد وكػػري الجػػداوؿ 

 .ا5
سيػػػر لف ليػػػذه ال مميػػػ  آ ػػػاراً ابتصػػػادي  واجتماعيػػػ  كبيػػػرة حيػػػ  انػػػو عنػػػد لدخػػػاؿ المكػػػا ف 
 والآف  الزراعيػػ  سػػوؼ تناػػ  بطالػػ  كبيػػرة ةػػي الريػػؼ دو تكػػوف ىنػػاؾ بطالػػ  ملن ػػ  ،  حيػػ  لف
ىػػػذه الآف  تحػػػؿ تػػػدريجياً محػػػؿ لعػػػداد كبيػػػرة مػػػف الن حػػػيف الػػػذيف يلومػػػوف بااعمػػػاؿ الزراعيػػػ  
وفسيما ال ماؿ الموسمييف   الذيف ي مموف لموسـ واحد ةي السػن  ا اامػر الػذي يػؤدي للػى زيػادة 

كؿ اليجرة مف الريػؼ للػى المػدف وتبػرز ماػكم  ليجػاد ااعمػاؿ الكاةيػ  فبنػام الريػؼ ، ىػذه الماػا
 وسيرىا تظير عندما يراد تننيذ عممي  مكنن  اامم  لمزراع  ةي الب د .

                                                           
 . 8590/ اباط /  51ةي  10ارة التخطيط ، نارة وزارة التخطيط ، ربـ وز  (8)
د . عبػػد الصػػاح  عمػػواف ، التلػػدـ الننػػي والتكنيكػػي ةػػي زراعػػ  ال ػػراؽ ، مجمػػ  افبتصػػادي لسػػن  ال انيػػ  ،  (5)

 .95، ص8598ديموؿ  –ال دد ااوؿ ، تموز 
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  -هـ: تأسٍس انجًؼٍاخ انفلادٍح فً ضىء لاَىٌ الإصلاح انسراػً :

يمكػػف ت ريػػؼ الجم يػػ  الن حيػػ  بانيػػا منظمػػ  مينيػػ  تؤسػػس مػػف الن حػػيف الإجػػرام دصػػً  
ؿ الزراعي تجاه الم كيف بالدرجػ  ااولػى لمدةاع عف مصالحيـ الميني  ولحمايتيـ ةي مجاؿ ال م

 .(1)، ولرعايتيـ افجتماعي  وافبتصادي  تجاه الحكوم  واليي ة افجتماعي  بالدرج  ال اني  
كانػػ  الحركػػ  الت اونيػػ  ةػػي ال ػػراؽ محصػػورة ةػػي المػػدف الر يسػػ  لػػدى طبلػػ  ذوي الػػدخؿ 

تتوجػو الحركػ  الت اونيػ  للػى الريػؼ  المحدود مف المػوظنيف وال مػاؿ لتػوةير الحاجػا  اليوميػ  ولػـ
ال رابػػػػي بسػػػػب  النظػػػػاـ اػػػػبو الإبطػػػػاعي ةيػػػػذا النظػػػػاـ ج ػػػػؿ مػػػػف النػػػػ ح اخصػػػػاً جػػػػاىً  ومليػػػػداً 
ومسػػػت بداً ةكريػػػاً وابتصػػػادياً ومجػػػرداً مػػػف روح الإبػػػداـ وافسػػػط ع بالمسػػػؤولي  ، وةػػػي ظػػػؿ ىػػػذه 

لف الت ػػػاوف نظػػػاـ ديملراطػػػي واف الظػػروؼ ف يمكػػػف دف تنتاػػػر الحركػػ  الت اونيػػػ  فسػػػيما لذا بمنػػا 
 الديملراطي  والإبطاع عمى طرةي نليض . 

الػػذي  –دوؿ جم يػ  ت اونيػػ  ناػ   ةػػػي الريػؼ ال رابػػػي كانػ  ةػػػي        ماػروع الدجيمػػ  
حيػػ  ت سسػػ  ىػػذه  –والػػذي وزعػػ  دراسػػيو ااميريػػ  عمػػػى صػػغار الن حػػيف  8519ت سػػس عػػاـ 
كي  تجيز ااعسػػام بالحاجػا  المنزليػ  وتلػوـ بػب ض وكان  جم ي  استي  8517الجم ي  عاـ 

الخدما  الزراعي  ، وبد نجح  ىذه الجم ي  ةي ددام رسالتيا دوؿ اامر ولكنيا دخػذ  تصػادؼ 
 .(8) 8591ص وبػا  ةي الإدارة والتنظيػـ والحسابا  انتي  بحؿ الجم ي  عاـ 

جميػػوري   ةػػي ال ػػراؽ ، لف وت سػػيس النظػػاـ ال 8591تمػػوز  81وبػػػد كػػاف مػػف نتػػا    ػػورة 
ةسػػع المجػػاؿ لم مػػاؿ والن حػػيف ةػػي ت سػػيس النلابػػا  ال ماليػػ  والجم يػػا  الن حيػػ  عمػػى نطػػاؽ 

                                                           
، ببػؿ ذلػؾ كانػ  8511يػا  الت اونيػ  ةػي سػن  بدد  الحرك  الت اوني  ةي ال راؽ ب ػد صػدور بػانوف الجم  (1)

ىناؾ ب ض المحاوف  لت سيس جم يا  ت اوني  ةي بغداد باـ بيػا ب ػض الم لنػيف وبػد دسسػ  ة ػ  ب ػض 
ولكنيا ةام  بسب  ان داـ الخبرة بالتنظيـ  8511الجم يا  وكان  خاس   للانوف الجم يا  الصادر عاـ 

نوني خػػاص بالت ػػاوف ولػػـ تتلػػدـ الحركػػ  الت اونيػػ  ةػػي ال ػػراؽ وانمػػا الت ػػاوني الحػػدي  وعػػدـ وجػػود تاػػريع بػػا
بلي  س ين  ومحدودة ةي المدف الر يسػي  دي جم يػا  ت اونيػ  اسػتي كي  لتػوةير الحاجػا  اليوميػ  ةلػط ، 
ينظر= =بح  د . عبد الصػاح  عمػواف ، الحركػ  الت اونيػ  ةػي الػوطف ال ربػي   تطورىػا ومػدى افسػتنادة 

 .90، ص  8595تنمي  افبتصادي  ا ، مجم  افبتصادي ، السن  ال ال   ، ال دد ااوؿ نيساف منيا ةي ال
 .90المصدر السابؽ ، ص (8)
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واسػػع ، لتجميػػع اػػمميـ والػػدةاع عػػف النظػػاـ الجميػػوري  وحمايػػ  مصػػالع الن حػػيف المينيػػ  ورةػػع 
 مػؿ ، لػذا ةلػد صػدر مستواىـ افجتماعي وافبتصادي وتنظيـ ع باتيـ الإنتاجي  مع دصحا  ال

الصػادر ةػي عيػػد النظػػاـ  8591ا لسػػن   8ةػي دوا ػؿ ديػاـ ال ػورة اسػػتناداً للػى بػانوف ال مػؿ ربػـ   
ي مػػػ ف عمػػػى  (8)، ونظػػػػاـ النمػػػوذج ااساسػػػي ليػػػا ،(5)الممكػػػي   نظػػػاـ وجا ػػػ  وحلػػػوؽ النلابػػػا  ا 

 تنظيـ عممي  ت سيس ىذه النلابا  مف الناحي   ال ممي  .
بظػروؼ  8595ايػار  5ا ةػي  71افتحاد ال اـ لمجم يػا  الن حيػ  ربػـ    ـ صدر بانوف

وبخسـ ااحدا  التي كاف يمر بيا ال راؽ مما كاف لو ا ر ةي صياس  ىذا اللانوف ودسسػو التػي 
ابر  لمن حيف اوؿ مرة ةي ال راؽ حليـ ةػي التجمػع وت سػيس الجم يػا  الن حيػ  ، وكػذلؾ ةػي 

ودنظمػػػ  المنظمػػػا  المينيػػػ  ااخػػػرى ، ةػػػنص ىػػػذا اللػػػانوف عمػػػى دسػػػس وصػػػياس  جميػػػع بػػػوانيف 
ت سػػػيس اتحػػػاد عػػػاـ لمجم يػػػا  الن حيػػػ  وىػػػو ت منظمػػػ  مينيػػػ  ة حيػػػ  ىػػػدةيا صػػػيان  الجميوريػػػ  

 .(5)ال رابي  ونظاميا الديملراطي ورةع مستوى الن حيف اجتماعيا وابتصاديا ورعايػ  مصالحيـ ت 
لحػػؽ الن حػػي عمػػى مواةلػػ  الليػػادة ال ميػػا لمجم يػػا  وبػػد عمػػؽ ىػػذا اللػػانوف ممارسػػ  ىػػذا ا

الن حيػػ  دي المجنػػ  التننيذيػػػ  ل تحػػاد ال ػػػاـ حيػػ  نػػص ىػػػذا اللػػانوف عمػػػى دف ت تاػػكؿ اتحػػػادا  
المنػػػاطؽ وافتحػػػادا  النرعيػػػ  والجم يػػػا  الن حيػػػ  بلػػػرار مػػػف افتحػػػاد ال ػػػاـ ت ، وانػػػو ت ف يجػػػوز 

 .ا1 ميوري  ال رابي  ت ت سيس اك ر مف اتحػاد عاـ واحػد ةي الج
وبػػد وصػػن  الليػػادة ااولػػى ل تحػػاد بنزعػػ  متطرةػػ  ممػػا ددى للػػى توجيػػو اتيامػػا  مختمنػػ  
للييا ورة   سدىا احتجاجا  ك يرة بدعوى عربم  لجازة الجم يا  الن حي  التػي كانػ  تخالنيػا 

صدر اللػانوف ربػـ    ، ولما ااتد  الم ارس  وافحتجاجا  سد تمؾ الليادة(1)ةي الردي وال ليدة 
ا م ػػدفً بػػانوف افتحػػاد ال ػػاـ لمجم يػػا  الن حيػػ  السػػابؽ وناصػػاً عمػػى سػػرورة  8595لسػػن   59

                                                           
 . 8591كانوف ال اني  81، ةي  51الوبا ع ال رابي  ، ال دد  (5)
 . 8591كانوف ال اني  81، ةي  57الوبا ع ال رابي  ، ال دد  (8)
 الدادة الثاًٍت فقزة ) أ ( .  971وص  991، قسن القواًين ، ص8595وت الزسمٍت لسٌت مجووعت القواًين والأًظ (5)
 منو ةلرة    ا و   ج ا .  81المادة ااولى مف اللانوف ، ةلرة  د ا و   د ا والمادة  (1)
 وااعداد ال حل  .  8595ديموؿ  1ةي  508صحين  اتحاد الا   ، ال دد  (1)
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ف  دف يبػػ  افتحػػاد ال ػػاـ لمجم يػػا  الن حيػػ  ةػػي طمػػ  الت سػػيس الملػػدـ لػػو خػػ ؿ    ػػيف يومػػاً واا
 يػ  ة حيػ  ةػي اللريػ  ةت د الجم ي  مجازة بحكـ اللانوف وانو عنػد تلػديـ عػدة طمبػا  لت سػيس جم

ةيجػػػاز الطمػػػ  ااسػػػبؽ عنػػػد تػػػوةر الاػػػروط ،  ػػػـ ارتػػػ   الجيػػػا  المسػػػؤول  دف تػػػربط الجم يػػػا  
الن حي  مباارة بوزارة الداخمي  وبالموظنيف الإدارييف ، لذلؾ  دصدر  بانوف الجم يػا  الن حيػ  

اـ لمجم يػػا  الن حيػػ  ، ةػػ لغى بػػانوف افتحػػاد ال ػػ 8595ديمػػوؿ  9ا بتػػاري   815الجديػػد بػػربـ   
 .(8)السابؽ وت ديمو وربط ىذه الجم يا  بالسمطا  الإداري  

لف بػػانوف افتحػػاد ال ػػاـ لمجم يػػا  الن حيػػ  وسػػع وننػػذ بصػػورة سيػػر سػػميم  واف اللػػانوف 
عمؿ بدوره عمى ربط الجم يا  بالسمطا  الإداري  تسيرىا بماي تيا وج ميا اػبو لجػاف تاب ػ  ليػا 

ـ الن حوف مف منظماتيـ المينيػ  التػي دبرتيػا ليػـ  ػورة تمػوز المجيػدة والتػي كػاف ، وبذلؾ ةلد حر 
يج  لف تنظـ ع باتيـ الإنتاجي  مع الم كيف عمى دسػس ابتصػادي  واجتماعيػ  سػميم  وتحمػييـ 
سػػد الت سػػؼ وسػػد نوا ػػ  الػػدىر ةػػي د نػػام ال مػػؿ وةػػي زمػػف ب ػػودىـ عنػػو فسػػبا  خارجػػ  عػػف 

 درادتيـ . 
البػا  ال ػاني منػو لمجم يػا   8591لسػن   10نوف الإصػ ح الزراعػي ربػـ للد خصص بػا

الت اونيػػػ  الزراعيػػػ  ، حيػػػ  نصػػػ  المػػػادة الحاديػػػ  وال   ػػػوف منػػػو عمػػػى دف ت تتكػػػوف بحكػػػـ ىػػػذا 
اللػػػانوف جم يػػػ  ت اونيػػػ  زراعيػػػ  دو اك ػػػر ممػػػف آلػػػ  للػػػييـ اارض المزروعػػػ  ةػػػي ناحيػػػ  واحػػػدة 

راسػػػييـ ةػػػي الناحيػػػ  الحػػػد ااعمػػػى لمتوزيػػػع لذا طمبػػػوا ذلػػػؾ ولمجم يػػػ  دف تسػػػـ مػػػف ف تتجػػػاوز د
 .(5)ويجوز بلرار مف اليي ة ال ميا لناام جم ي  واحدة اك ر مف ناحي  ت

وحػػدد اللػػانوف ميمػػا  ووظػػا ؼ ىػػذه الجم يػػا  ةػػي المػػادة ال انيػػ  وال   ػػيف حيػػ  نصػػ  
   -عمى دف الجم ي  الت اوني  تلوـ بااعماؿ الآتي  :

 سمؼ زراعي  طبلاً لمساحا  ااراسي التي ةي حيازة دعسا يا . الحصوؿ عمى  .8

                                                           
 .  8595ديموؿ  5ةي  55ال دد الوبا ع ال رابي  ،  (8)
الييػػػ ة ال ميػػػا للإصػػػ ح الزراعػػػي ، مجموعػػػ  اللػػػوانيف واانظمػػػ  والت ميمػػػا  واللػػػرارا  التنسػػػيري  الخاصػػػ   (5)

 . 85، ص  8595بالإص ح الزراعي ، بغداد 
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مد الزراع بما يمزـ فستغ ؿ اارض كالبذور والسماد والمااي  والمسخا  والآف   .5
 الزراعي  وما يمزـ لحنظ المحصوف  ونلميا . 

تنظيـ زراع  ااراسي واستغ ليا عمى خير وجو بما ةي ذلؾ انتلام البذور وتصنيؼ  .1
 ص   وملاوم  الآةا  واؽ المبازؿ والمسابي . الحا

بيع المحصوف  الر يس  لحسا  دعسا يا عمى دف تخصـ مف  مف المحصوف  دبساط  .1
 البدؿ النلدي لترض والسمؼ الزراعي  وديوف الحكوم  والجم ي  . 

اللياـ بجميع الخدما  الزراعي  التي تتطمبيا حاجا  ااعسام وكذلؾ اللياـ بمختمؼ  .9
 . ا8 دما  افجتماعي  ليـ ت الخ

ا الم دلػػػ  مػػػف بػػػانوف الإصػػػ ح الزراعػػػي الخاصػػػ  بت سػػػيس الجم يػػػا   18لف المػػػادة   
الت اونيػػ  الزراعيػػ  ةػػي ااراسػػي المت ابػػد عمييػػا ةسػػ  عػػف ت سيسػػيا ةػػي ااراسػػي الموزعػػ  دد  

/  8590للػػى اسػػطراد ت سػػيس ىػػذه الجم يػػا  حيػػ  كػػاف عػػدد الجم يػػا  التػػي دسسػػ  ةػػي عػػاـ 
/  8595جم يػ  ا وةػي عػاـ  90للػى    8595/  8598جم ي  ا ةارتنع ةػي عػاـ  87   8598
/  8591جم يػػػػ  ا وةػػػػي عػػػػاـ  555للػػػػى    8591/  8591جم يػػػػ  ا وةػػػػي عػػػػاـ  99   8591
جم يػػ  ا وبػػد بمػػلأ عػػدد  191للػػى    8599،  99جم يػػ  ا  ػػـ ةػػي عػػاـ  557للػػى       8599

ا 91597جم يػػػ  ا تسػػػـ   171للػػػى    8597نوف ال ػػػاني الجم يػػػا  المؤسسػػػ  حتػػػى نيايػػػ  كػػػا
 . (5)ا عسواً 19197مست مراً مت ابداً وينتمي للييا  

وكان  مديري  الت اوف الزراعػي ال امػ  ، بػد ارتبطػ  بػوزارة الإصػ ح الزراعػي ب ػد للغػام 
مػف وزارة  ر اس  اعمار ااراسي ااميري  الصرة  واست مارىا ، وبد ارتػؤي ب ػد ذلػؾ ةػؾ ارتباطيػا

الإصػ ح الزراعػػي والحابيػػا بػػوزارة الزراعػػ  ، بسػػب  اف ميماتيػػا الر يسػػ  تنظػػيـ  وتطػػوير الإنتػػاج 
الزراعػػػي ممػػػا لػػػو ع بػػػ  مبااػػػرة ب عمػػػاؿ وزارة الزراعػػػ  ، وب ػػػد دف وزعػػػ  مسػػػاحا  واسػػػ   مػػػف 
ااراسػػػػي عمػػػػى الن حػػػػيف واعػػػػد مسػػػػت مرو ااراسػػػػي ااميريػػػػ  الصػػػػرة  بموجػػػػ  بػػػػانوف اعمػػػػار 

راسػػي ااميريػػ  واسػػت مارىا الممغػػى خاسػػ   فحكػػاـ بػػانوف الإصػػ ح الزراعػػي ومنيػػا تاػػكيؿ اا
                                                           

 . 50المصدر السابؽ ، ص (8)
 .890،  ص8597ساف ني 81 – 5وزارة الإص ح الزراعي ، بحو  مؤتمر الإص ح الزراعي  (5)
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الجم يا  الت اوني  الزراعي  ، ةلد ابتسى وسع ت ميما  تػنظـ ذلػؾ وبػد صػدر  الت ميمػا  ربػـ 
ا والتػػػي بنيػػػ  عمػػػى ااسػػػس المبينػػػ  ةػػػي البػػػا  ال ػػػاني مػػػف بػػػانوف الإصػػػ ح  8590لسػػػن   51  

ا مػػع م حظػػ  المػػادة  8595لسػػن   71دحكػػاـ بػػانوف الجم يػػا  الت اونيػػ  ربػػـ   الزراعػػي وعمػػى 
الحاديػ  والسػػتيف منػػو التػػي دجػػاز  لمييػػ ة ال ميػػا دف تسػػت ني مػػف ب ػػض دحكامػػو الجم يػػا  المؤلنػػ  
بموجػ  بػػانوف الإصػػ ح الزراعػػي بت ميمػػا  تصػػدرىا ، توسػػع ةييػػا كينيػػ  تػػ ليؼ ىػػذه الجم يػػا  

 . (8)كؿ ما يت مؽ باؤونيا المالي  والإداري  وممارستيا واجباتيا و 
وبسب  الت دي   الك يرة التػي ددخمػ  عمػى بػانوف الجم يػا  الن حيػ  وكػذلؾ افنتلػادا  
التي وجي  للى بيادا  افتحاد ال ػاـ لمجم يػا  الن حيػ  وتػدخ   الدولػ  ةػي سػير دعمػاؿ ىػذه 

لػى متصػرةي ةػي االويػ  ممػا ددى للػى الجم يا  بسب  لعطام ص حي  تحديد عدد الجم يػا  ل
مخالنػػ  حريػػ  التنظػػيـ النلػػابي حيػػ  ي ػػود دمػػر تحديػػد عػػدد الجم يػػا  بػػااةراد دننسػػيـ ، والػػدليؿ 
عمػػػى عػػػدـ افسػػػتلرار الواسػػػع ةػػػي سػػػير دعمػػػاؿ الجم يػػػا  ىػػػو ك ػػػرة الجم يػػػا  المجػػػازة وفسػػػيما 

حػػػوالي               8591يػػػز  عػػػاـ تمػػػوز ا حيػػػ  دج 81خػػػ ؿ السػػػنوا  ااولػػػى مػػػف عمػػػر ال ػػػورة    ػػػورة 
اتحػاداً ا ابميميػاً ةػي االويػ  واتحػاد عػاـ واحػد مركػزه  81جم ي  ة حي  ا ةس  عػف    1080  

، كمػػػػا دف تمويػػػػؿ ىػػػػذه الجم يػػػػا  ي تمػػػػد عمػػػػى منحػػػػ  الحكومػػػػ  ممػػػػا ج ميػػػػا تاب ػػػػ  (8)ةػػػػي بغػػػػداد 
 .(5)لمسمطا  المحمي  الإداري  

اللأ اللروض اسراض التجييز الزراعي وتوزي يا عمػى كان  بم  مف الجم يا  تسح  مب
دعسػػا يا ةػػي صػػورة سػػمؼ نلديػػ  مػػع احتمػػاؿ سػػوم اسػػت ماليا بم رةػػ  ااعسػػام الملترسػػيف ةػػي 

 81115جم ي  بروسػاً جممتيػا    55سحب   8599/  91سير دسراسيا الإنتاجي  ، وةي عاـ 
                                                           

 . 51 – 51وزارة الإص ح الزراعي ، الإص ح الزراعي ةي دعوامو ال     ، ص (8)
 

د . اوتوشلز ، التعاوًٍاث والتقذم الزراعً في العزاق ، تزجمت عبذ الٌبً قاسن رضا ، مجلت الاقتصادي العذد الثواًً ، السوٌت  (8)
 . 15، بغذاد ، ص8591الزابعت ، كاًوى الأول 

د . صػػػػادؽ ميػػػػدي السػػػػ يد ، ابتصػػػػاد ال مػػػػؿ الزراعػػػػي ةػػػػي ال ػػػػراؽ   ال  بػػػػا  الإنتاجيػػػػ  بػػػػيف الن حػػػػيف  (5)
 . 857 – 881،              ص8591والم كيف والجم يا  الن حي  ا ، مطب   الم ارؼ ، بغداد 
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ا  منيا ةلط جيز  دعسامىا بالبػذور جم ي 1ديناراً ا لمتجييز الزراعي لمموسـ الاتوي ، ولكف 
ةلػد  8599/  8599المحسن  ووزع  بابي الجم يا  السػمؼ النلديػ  اعسػا يا ، وامػا ةػي عػاـ 

دعػػػد  ىػػػذه المديريػػػ  خطػػػ  عمػػػؿ سػػػنوي  لمجم يػػػا  الت اونيػػػ  الزراعيػػػ  ، ومػػػف بػػػيف مػػػا تسػػػمنتو 
ذه الدراسػ  مناتحػ  الخط  حصر احتياجا  دعسا يا مف البذور المحسن  وبػد دمكػف ةػي سػوم ىػ

الػػػدوا ر الزراعيػػػ  المختصػػػ  بانتػػػاج البػػػذور لتخصػػػيص كميػػػا  البػػػذور ال زمػػػ  لمجم يػػػا  ، وتػػػـ 
طناً ا مػف بػذور الاػ ير ةسػ   18طناً ا مف بذور الحنط  و    178تزويد الجم يا  بملدار   

الزراعػي د ػره  طناً ا مف ااسمدة وكاف ليذا التوسع الكبيػر ةػي خػدما  التجييػز 11عف ملدار   
 . (8)جم ي  ا بتلديـ البذور اعسا يا  881ةي بياـ                            

لذا ة ف الجم يا  الت اوني  التي دنا   بلي  ةي نطاؽ سػيؽ مػف ال مػؿ ولػيس ليػا دور 
كبيػر ةػػي تسػػيير ال مميػػ  الزراعيػ  حيػػ  لػػـ تتػػوؿ  ىػػذه الجم يػا  مسػػؤولياتيا الحليليػػ  وىػػي تزويػػد 

ن حػػػيف بػػػاللروض الماليػػػ  وحاجػػػاتيـ الزراعيػػػ  والآف  والمكػػػا ف دو لبامػػػ  المناػػػ   الإنتاجيػػػ  ال
ال زمػػ  كمصػػنع لمصػػناعا  المحميػػ  الرينيػػ  دو مصػػنع لتلبػػاف دو تصػػريؼ حاصػػ تيـ الزراعيػػ  
والحصػػػوؿ عمػػػى البػػػذور وااسػػػمدة الجيػػػدة انػػػواع المحاصػػػيؿ اامػػػر الػػػذي ا ػػػر سػػػمبياً ةػػػي لببػػػاؿ 

 . (5)ف ل نسماـ للى ىذه الجم يا  والدخوؿ ةي عسويتيا الن حي
ةس  عف ىذه ااسبا  ةلد واجي  الجم يا  الن حيػ   علبػا  ك يػرة ةػي سػبيؿ تكوينيػا 

      -دىميا : 
التػػي دنػػيط بيػػا دمػػر ت سػػيس ىػػذه الجم يػػا   –عػػدـ تزويػػد مديريػػ  الت ػػاوف الزراعػػي ال امػػ   – 8

النني  والمالي  ال زمػ  لمليػاـ بيػذه  الميمػ  ، ةالمديريػ  تاػكو مػف  بالإمكانيا  –واااراؼ عمييا 
سػػػػ ؼ جيازىػػػػا الننػػػػي وبمػػػػ  ذوي الخبػػػػرة وافختصػػػػاص ةػػػػي المواسػػػػيع الت اونيػػػػ  وبمػػػػ  المبػػػػاللأ 

 المخصص  ليا ةي الميزاني  ال ام  .
                                                           

 . 898، ص8591 نيسان 81 – 1وزارة الإصلاح الزراعا ، بحوث مؤتمر الإصلاح الزراعا المناقد يا  (8)

 – 91، ص8591آ   87 – 89وزارة الإص ح الزراعي ، اابحا  الملدم  لممؤتمر الا بي المن لد ةػي  (5)
99  . 
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ر مػف اف توزيع ااراسي لػـ يػتـ بصػورة ةنيػ  مبنيػ  عمػى دراسػا  عمميػ  دبيلػ  ، ةينػاؾ ك يػ – 5
ناػام النػواظـ وت يػيف الطػرؽ ،  ااراسي وزع  ببؿ تجييزىا بالجداوؿ والمبػازؿ دو بالمسػخا  واا
اامػػر الػػذي ج ػػؿ مػػف المت ػػذر عمػػى ك يػػر مػػف الن حػػيف زراعػػ  اارض وافسػػتلرار عمييػػا حتػػى 

 . (5)يمكف افجتماع بيـ وت سيس جم يا  ت اوني  ليـ 
  -ٍا : اثر لاَىٌ الإصلاح انسراػً أجتًاػ –و 

الػػػػذي حػػػػدد الممكيػػػػ   8591لسػػػػن   10وصػػػػدور بػػػػانوف  8591تمػػػػوز  81ب ػػػػد بيػػػػاـ  ػػػػورة 
الزراعيػػػػ  ، وتغييػػػػر ال  بػػػػا  افجتماعيػػػػ  ةػػػػي الريػػػػؼ ال رابػػػػي بتحريػػػػر الن حػػػػيف مػػػػف السػػػػيطرة 
الإبطاعيػػ  ، كمػػا نصػػ  دىداةػػو عمػػى زيػػادة الإنتػػاج الزراعػػي وتوجيػػو النػػ ح الوجيػػ  الصػػحيح  ، 

نػػ ح لتحسػػيف وسػػ و افجتمػػاعي ةػػي ت ميمػػو واراػػاده ةػػي مجػػاف  عممػػو ومكاةحػػ  وااخػػذ بيػػد ال
لسػػػن   11اامػػػراض التػػػي ي ػػػاني منيػػػا ، حيػػػ  صػػػدر بػػػانوف مجمػػػس الاػػػؤوف افجتماعيػػػ  ربػػػـ   

، وكػػاف اليػػدؼ مػػف ت سػػيس ىػػذا المجمػػس الوبػػوؼ عمػػى  8591تاػػريف ااوؿ  59ا ةػػي  8591
ط الر يسػػػػ  لمنيػػػػوض بمسػػػػتمزماتو ومتاب ػػػػ  تننيػػػػذ دراسػػػ  المجتمػػػػع وم رةػػػػ  حاجاتػػػػو ووسػػػػع الخطػػػ

الماروعا  ، وةي سوم ىذا اللانوف عمم  الحكوم  عمى تكويف منياج فن ػاش الريػؼ ال رابػي 
 -: (8)، حي  تسمف عدة خطوا  لمنيوض بوابع الريؼ ال رابي  وىي

سػػػدام زيػػػادة دخػػػؿ النػػػ ح بزيػػػادة الإنتػػػاج الزراعػػػي والحيػػػواني وذلػػػؾ عػػػف طريػػػؽ الإراػػػاد واا  .8
 الم ون  ومتاب   تطبيؽ المناى  .

 رةع المستوى الصحي باتباع الطرا ؽ الوبا ي  وال  جي  .   .5
رةػػع المسػػتوى افجتمػػاعي وال لػػاةي عػػف طريػػؽ مكاةحػػ  ااميػػ  ووسػػا ؿ الإيسػػاح وطرا ػػؽ  .1

 الت ليؼ المختمن  .
 رعاي  ااموم  والطنول  وافىتماـ باؤوف التدبير المنزلي لملرويا  . .1

                                                           
  مطبوعػػػػػ                     8595حزيػػػػػراف  81ناػػػػػرة مديريػػػػػ  الت ػػػػػاوف الزراعػػػػػي ال امػػػػػ  الصػػػػػادرة ةػػػػػي  (5)

 بالرونيو ا. 
، 8550ةػي ال ػراؽ   نيايػػ  حكػـ عبػػد الكػريـ باسػـ ا بغػداد  8591اػباط  1صالع حسيف الجبػوري ،  ػورة  (8)

 . 99ص
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 يع الجم يا  الت اوني  .تاج .9
 تنمي  الصناعا  والحرؼ الريني  .  .9
محاولػ  لصػ ح الطػػرؽ وت ميرىػا لملسػام عمػػى عزلػ  الريػؼ وتاػػجيع افتصػاؿ الحسػػاري  .7

 بيف الريؼ والمدين  .
 توةير المياه الصالح  لمار  . .1
 تاجيػع الن حيػف عمى لناػام مساكف رينيػ  .  .5

 . (5)وااغػاؿ دوبا  النراغ  تنظيـ ة اليػ  الترةيػو والتسميػ  .80
 

لف ىػػذا الماػػروع ىػػو جػػزم مػػف خطػػ  الإصػػ ح الزراعػػي ، وللػػد تػػـ تاػػكيؿ لجنػػ  لتطػػوير 
ناا يا حي  صنن  اللرى للى صننيف   برى صغيرة ا تت لؼ مف ابػؿ مػف  بيػ  و  800اللرى واا

ومركػػز   بػػرى كبيػػرة ا تسػػـ اك ػػر مػػف ما ػػ  بيػػ  ولكػػؿ بريػػ  مدرسػػ  ومركػػز اػػرط  وعيػػادة طبيػػ  
لم الجػػ  اامػػراض الحيوانيػػ  ، حيػػ  بػػدد ال مػػؿ ةػػي المنػػاطؽ التػػي ننػػذ ةييػػا الإصػػ ح الزراعػػي ، 

 8595اػباط  85وبد تـ لناػام اللريػ  النموذجيػ  ةػي المطينيػ  حيػ  واةػؽ مجمػس الػوزرام بتػاري  
الػػػؼ دينػػار ا لإناػػام بريػػ  عصػػػري  نموذجيػػ  زراعيػػ  بػػر  بغػػػداد  890عمػػى تخصػػيص مبمػػلأ   

ةييػػػا دسػػػبا  الحيػػػاة الرينيػػػ  المتحسػػػرة فسػػػكاف بسػػػـ مػػػف الن حػػػيف وال مػػػاؿ عمػػػى اف يػػػتـ  تتػػػوةر
دنجػػز بنػػام اللريػػ  واةتتحيػػا الػػزعيـ  8595تمػػوز  85، وة ػػً  ةػػي  8595تمػػوز  81لنجازىػػا ببػػؿ 

عبػػد الكػػريـ باسػػـ ةػػي منطلػػ  ماػػروع المطينيػػ  التػػي تػػـ توزيػػع دراسػػييا عمػػى الن حػػيف مػػف لػػدف 
ح الزراعػػي ةػػي مكػػاف يب ػػد عاػػرة كيمػػو متػػرا  جنػػو  نيػػر المطينيػػ  عمػػى الطريػػؽ مديريػػ  الإصػػ 

دار ا رينيػػ  عصػػري  بنيػػ  عمػػى  800ال ػػاـ الموصػػؿ بػػيف بغػػداد والحمػػ  ، ةكانػػ  تاػػمؿ عمػػى   
صنوؼ متوازي  تختربيا اوارع م بػدة ، وتتكػوف مػف مجمػوعتيف بينيػا منطلػ  ةسػيح  اػيد  ةييػا 

ال ام  ، وبد دنا   ىذه الدور عمى نوعيف مػف التصػميـ ، ياػتمؿ  المراةؽ والمؤسسا  والحدا ؽ
داراً ا ذا  طػػػػابؽ واحػػػػد خصصػػػػ  لمن حػػػػيف وصػػػػمم  بحيػػػػ  تنػػػػي بحاجػػػػ   11النػػػػوع ااوؿ   

                                                           
 .59 – 51،   ص8591اابحا  الملدم  للى المؤتمر الا بي لمنابا  مااكؿ الإص ح الزراعي ل اـ  (5)
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الن ح مف المراةؽ السػروري  وتػوةر لػو حيػاة رينيػ  متحسػرة مريحػ  مػع جنػاح خػاص لمحيوانػا  
داراً ا ذا  طػػابليف لسػػكنى المػػوظنيف  85مؿ   ومخػػزف لمحطػػ  وال مػػؼ ، دمػػا النػػوع ال ػػاني ةياػػ

تاتمؿ ةس  عف مراةليػا السػروري  عمػى حديلػ  دماميػ  ودخػرى خمنيػ  ، وتػـ تزويػد جميػع الػدور 
بالمام والكيربام دما المؤسسا  ال ام  ااخػرى ةيػي : بنايػ  لممركػز افجتمػاعي ومدرسػ  ابتدا يػ  

ودا ػػػرة بريػػػد ومليػػػى وبنايػػػ  لمجمػػػس لدارة وماػػػروع لممػػػام والكيربػػػام ومستوصػػػؼ وسػػػوؽ عصػػػري  
تاػػػريف  5اللريػػ  ومسػػػجد ومخػػػزف ت ػػػاوني وحمػػػاـ اػػػ بي ، وبػػػد تػػػـ تسػػػميميا للػػػى الن حػػػيف ةػػػي   

 . (8)ا  8595ال اني 
وكاف ىذا الماروع يمتد ل ار سنوا  حي  يتـ خ ليػا لسػكاف دسمبيػ  المػزارعيف ةػي ىػذه 

 لؼ مف سرةتيف حي  تلدـ الدولػ  اارض ومبمغػاً اللرى ، وبد دعد  الحكوم  خط  بنام بيو  تت
مػػف المػػاؿ  منػػاً لتبػػوا  والنواةػػذ والمػػواد الصػػحي  ، وكػػاف افىتمػػاـ ااكبػػر موجيػػاً لبنػػام المػػدارس 
ةي ىذه اللرى ، حي  لف م ظـ الن حيف ىـ دُميوف ، وبد اةتتح  صنوؼ لتحػدا  وازداد عػدد 

%  10  ارتن ػ  دعػداد الطػ   المسػجميف بنسػب      ط   المدارس افبتدا ي  زيػادة كبيػرة حيػ
 . (8)ا مدرس  لمبنا   851مدرس  لتوفد و    110مما ددى للى ةتع 

وللػػػػد واجيػػػػ  الحكومػػػػ  صػػػػ وبا  كبيػػػػرة عنػػػػد اػػػػروعيا بتطبيػػػػؽ الماػػػػروع بسػػػػب  عػػػػدـ 
صػ ح افستلرار السياسػي وافبتصػادي لم ػراؽ ، وةلػداف التخطػيط ال ممػي السػميـ ةػي ماػاريع الإ

سامة تطبيؽ اللانوف ، اامر الػذي ددى للػى لربػاؾ ال  بػا  الزراعيػ  وخمػؽ نوعػاً مػف  الزراعي واا
ىماؿ الن حػيف ةػي عمميػ  تػوجيييـ واراػادىـ وتحليػؽ الحريػ  ليػـ ، وذلػؾ  البطال  ةي الريؼ ، واا

عػامً  ددى للى نزوح الن حيف للى المدف وترؾ دراسػييـ ، وبػد عػد  ماػكم  اليجػرة مػف الريػؼ 

                                                           
 .1 – 5،     ص 8590/  5/  57ا التاري   15وزارة التخطيط ، نارة وزارة التخطيط ، ربـ    (8)
الربػاط ، ناػرة ال ػراؽ الحػدي  ، دا ػرة الممحػؽ ال لػاةي ، ال ػدد السػادس حزيػراف /  –يوري  ال ػراؽ سنارة جم (8)

 .51 – 55، ص 8595تموز 
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م وبػػػػاً لمسػػػػيرة تننيػػػػذ بػػػػانوف الإصػػػػ ح الزراعػػػػي ل ػػػػدـ تػػػػوةر اايػػػػادي ال اممػػػػ  الكاةيػػػػ  فسػػػػتغ ؿ 
 . (5)ااراسي وبخاصو دف ال ناصر الااب  ىي التي تيجر اللري  

وىنػػاؾ عامػػػ ف ر يسػػاف ةػػي زيػػادة ىػػذه اليجػػرة وىمػػا عامػػؿ مػػادي واجتمػػاعي ، حيػػ  اف 
د الزراعػػ  بالملارنػػ  ب وا ػػد الناػػاطا  افبتصػػادي  ااخػػرى ، ال امػػؿ المػػادي ي ػػود للػػى سػػول  عا ػػ

دما ال امؿ افجتماعي ةيكوف مم ً  ةي سػول  الخػدما  افجتماعيػ  والصػحي  وال لاةيػ  وخػدما  
الإسكاف ، حي  لف انتاار اامي  باكؿ كبير ةي الريػؼ ال رابػي ددى الػى اف تكػوف دي محاولػ  

 فنتاار ةي حال  تطبيليا ونجاحيا .ت ليني  مصيرىا الناؿ ومحدودة ا
بػػد يتسػػامؿ ب سػػيـ لمػػاذا انخنسػػ  لنتاجيػػ  اارض ةػػي ظػػؿ الإصػػ ح الزراعػػي وتحريػػر 

 الن ح مف السيطرة وافستغ ؿ ا ولماذا ييجر الن ح درساً دصبح  ممكاً لو ا 
يمكػػف جمػػع عػػدة لجابػػا  حػػوؿ ىػػذا الموسػػوع حيػػ  يلػػوؿ الػػدكتور كمػػاؿ محمػػد سػػ يد ت 

اف انخنػػاض الإنتػػاج الزراعػػي خػػ ؿ ىػػذه النتػػرة ف يمكػػف اف ي ػػزى للػػى بػػانوف الإصػػ ح  الوابػػع
الزراعػػي بحػػد ذاتػػو ، بػػؿ اف ان ػػداـ الظػػروؼ والإمكانيػػا  الم  مػػ  فنجاحػػو وتننيػػذه ىػػي السػػب  

ويؤيد ىذا افتجاه الدكتور محمد سمماف بػا ً   ت اف نجػاح التنظػيـ (8)ةي تردي الإنتاج ةي حينو ت 
ن حػػي وتحويػػؿ نظػػاـ ف يكنػػ ف وحػػدىما زيػػادة الإنتاجيػػ  الزراعيػػ  انيمػػا ي تمػػداف عمػػى تػػوةير ال

 .(5)الاروط ااخرى ت

                                                           
، ص  8599د . عبد الحسيف وداي ال طي  ، الإصػ ح الزراعػي ةػي ال ػراؽ والتنميػ  افبتصػادي  ، بغػداد  (5)

سيػر راعيػ  عمػى الإنتػاج الزراعػي ، رسػال  ماجسػتير ؛ مموؾ حميد يحيى ، ا ر ىجػرة اللػوى ال اممػ  الز  11
 .885 – 889، ص8511مناورة ، كمي  الإدارة وافبتصاد ، جام   الموصؿ ،  

 
 

 . 511 – 511، ص8570د . كماؿ محمد س يد الخياط ، اللطاع الزراعي ةي ال راؽ ، جام   البصرة ،  (8)
، 8599رابػػػػي ، مناػػػػورا  دار الطمي ػػػػ  ، بيػػػػرو  د . محمػػػػد سػػػػمماف حسػػػػف ، دراسػػػػا  ةػػػػي افبتصػػػػاد ال  (5)
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حي  اف بانوف الإص ح الزراعي لـ يستطع ةصؿ الن ح مادياً واجتماعياً عف الإبطػاع  
 رابػػي الناتجػػ  رسػػـ تمت ػػو بالممكيػػ  الخاصػػ  ، ولػػـ يسػػتطع م الجػػ  البطالػػ  الملن ػػ  ةػػي الريػػؼ ال

عػػف عػػدـ اسػػتخداـ اارض اسػػتخداماً كػػامً  ولػػيس ناتجػػ  عػػف عػػدـ وجػػود ةػػرص عمػػؿ والبطالػػ  
 الموسمي  ديساً .

ةممػػا فاػػؾ ةيػػو اف السياسػػ  السػػا دة بػػد د ػػر  ةػػي اللطػػاع الزراعػػي مػػف جوانػػ  مت ػػددة 
ددخمػ  عميػو والتػي  الك يػرة التػيومختمن  حي  اف ىناؾ سمبيا  راةل  تننيذ اللػانوف والت ديػػػ   

ةراسيػا مػف محتواىػا افجتمػاعي وال ػوري ان كػس ذلػؾ  حاول  تطويػؽ حركػ  الإصػ ح الزراعػي واا
 – 8591ةػػػي مجػػػاؿ التننيػػػذ   لف التطبيػػػؽ الن مػػػي لبنػػػود ىػػػذا اللػػػانوف ةػػػي ظػػػؿ ظػػػروؼ ال ػػػراؽ 

مار ف ، دظيػػر عجػػزاً مري ػػاً ةػػي التننيػػذ يكػػاد دف ي طػػي مػػ   سريبػػا لم ػػالـ ةػػي ىػػذا المسػػ 8591
نحسػػد عميػػو وبػػد ان كسػػ  آ ػػاره بصػػورة واسػػح  عمػػى الإنتػػاج الزراعػػي للػػى جانػػ  تبديػػد عاػػرا  

 . ا1 الم ييف مف الدنانير التي رصد  مف اجؿ تننيذه
لف الوابػػع الإبطػػاعي ةػػي الريػػؼ ال رابػػي وسػػيطرة الإبطػػاع دو ال اػػا ري  لػػـ تنتػػو بتاػػػريع 

ط  الاي  ا فف ىنػاؾ مػف ي تلػد ةػي الريػؼ ال رابػي اللانوف فف ىناؾ رابط  عاا ري  بوي    سم
لف انخنػػاض الإنتاجيػػ  الزراعيػػ  لػػػترض ي ػػود للػػى سسػػ  ا  عمػػػييـ انيػػـ دخػػذوا اارض مػػػف 

 الاي  . 
وعمػػى الػػرسـ مػػف ىػػذه الصػػورة اللاتمػػ  التػػي كػػاف عمييػػا حػػاؿ الريػػؼ ال رابػػي سيػػر لنيػػا ف 

ولػػ  الليػاـ بػػب ض المحػاوف  الإيجابيػػ  لخدمػػ  تخمػو مػػف بػوارؽ اامػػؿ والنػور حيػػ  دف الدولػ  حا
الريػػؼ ال رابػػي وبنػػام مػػزارع نموذجيػػ  بااػػراؼ الدولػػ  لنلػػؿ ىػػذه التجربػػ  للػػى الن حػػيف الآخػػريف 

علػػػد  اتنابيػػػػ  الت ػػػاوف الننػػػػي  8595وتطبيػػػؽ طرا ػػػػؽ متطػػػورة ةػػػػي الإنتػػػاج الزراعػػػػي ةنػػػي عػػػػاـ 
كوميػػػػ  لنتاجيػػػػ  متخصصػػػػ  ولكػػػػف وافبتصػػػػادي مػػػػع افتحػػػػاد السػػػػوةيتي لإناػػػػام خمػػػػس مػػػػزارع ح

افتنابي  لـ تننذ كامم  وبد دناػ   مزرعتػاف ةلػط ىمػا الصػويرة والاػطرة  ػـ تػ  ذلػؾ لناػام مػزارع 

                                                           
  كػػاف ياػػغؿ  85، ص  8571عػػامر الخاػػالي ، اللطػػاع الزراعػػي ، كػػراس ةػػي المسػػ ل  الزراعيػػ  ، بغػػداد  (1)

 ا .  8575منص  وزير الزراع  والإص ح الزراعي عاـ 
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دولػػػ  دخػػػرى ىػػػي مزرعػػػ  دبػػػي سريػػػ  ومزرعػػػ  المطينيػػػ  ومزرعػػػ  الحويجػػػ  ونيػػػر سػػػ د ومزرعػػػ  
 . (8)السوي 

عػف الن حػيف المت ابػديف  تخنيػؼ افلتزامػا  الماليػ  8591كما حاول  الحكوم  ةي عػاـ 
مػػع الإصػػ ح الزراعػػي بغيػػ  رةػػع المسػػتوى الم ااػػي لمن حػػيف ةلػػد خنسػػ  حصػػ  الإدارة ال امػػ  

%  5% للػى  9مف الحاصؿ ةي ااراسي التي تسػلى بالسػ  الػواط  دو السػيع دو الػديـ مػف   
%  80ا كما رة   حص  الن ح وعممو مف الحاصؿ وخنس  حص  الإص ح الزراعي مػف   

 89المبااػػرة باسػػكاف  8591حزيػػراف  55، ومػػف ناحيػػ  دخػػرى تلػػرر ابتػػداماً مػػف  ا5 % ا  7للػػى 
عا م  مف سكاف الصرا ؼ الذيف ينتاروف حوؿ بغػداد ةػي مدينػ  ال ػورة اػربي بغػداد وم ظػـ  الؼ

ىػػؤفم السػػكاف ىػػـ مػػف الن حػػيف الميػػاجريف الػػذيف ازداد  دعػػدادىـ باػػكؿ كبيػػر واف مسػػاح  ىػػذه 
ـ ، مع تسجيميا وتزويدىا بالمام والكيربػام كمػا دعمػف عػف لبػرار  850السكني  ف تلؿ عف اللطع 

الحكوم  لماروع كبير عرؼ باسـ ت ماروع تطػوير الريػؼ ت يتسػمف الماػروع لبامػ     ػ  الآؼ 
الػؼ دار ا و   ػ   185بري  نموذجي  لإسكاف    ما   دلؼ عا م  ة حيػ  كمػا يتسػمف لناػام   

 .ا1 مؤسس  حكومي   100س  و الآؼ مدر 
بدد  حمم  منتظمػ  لميجػرة الم اكسػ  مػف المدينػ  للػى الريػؼ وبػد  8591وةي ديموؿ عاـ 

اسيم  ةي الحمم  الصػحاة  ودجيػزة الإصػ ح الزراعػي وعػاد ة ػ  عػدد مػف ال وا ػؿ للػى الريػؼ 
(8) . 

ر الحماسػػ  مػػع لف اف دي ماػػروع كػػاف يصػػطدـ ب لبػػ  الإجػػراما  الروتينيػػ  الم لػػدة وةتػػو 
دوؿ علبػػا  تصػػادؼ الماػػاريع رسػػـ النيػػ  الطيبػػ  والطموحػػ  ةػػي تحليػػؽ دي لصػػ ح يخػػدـ ال ػػراؽ 

  -ويحلؽ التلدـ حي  كان  ىناؾ علبا  دساسي  ت يؽ ىذه المااريع ومنيا : 
 عدـ ت بي  دىداؼ واسح  لتمؾ المااريع محددة باارباـ والزماف . .8

                                                           
 . 155د . عبد الوىا  مطر الداىري ، المصدر ننسو ، ص (8)
 .  8591آذار  81ةي  715رابي  ، ال دد الوبا ع ال  (5)
 .  8591حزيراف   58جريدة الجماىير  ؛ 9، ص8591وزارة الإص ح الزراعي ، اارض لمن ح ، ديموؿ  (1)
 . 8591تاريف ااوؿ  85 – 8591ديموؿ  81جريدة الجماىير ،  (8)
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   الحكومي  ااخرى ةي وسع الخط  وتننيذىا .عدـ تنسيؽ مااريع الوزارا  والجيا .5
دسمو  التننيذ م لد وةيو سياع كبير لموب  والجيد وليس ددؿ عمى ذلؾ مػف ااربػاـ التػي  .1

دعمنتيػػػػا وزارة التخطػػػػيط مػػػػف اف نسػػػػب  تننيػػػػذ ماػػػػاريع الخطػػػػ  افبتصػػػػادي  ةػػػػي اللطاعػػػػا  
 % ةلط وىي نسب  س يم  جدا . 87 – 7المختمن  تراوح  بيف 

يػػػػرا  الوزاريػػػػ  المتكػػػػررة ومجػػػػيم وزرام ك يػػػػريف مػػػػف سيػػػػر ذوي الخبػػػػرة وافختصػػػػاص التغي .1
لمنص  وزير الزراع  وبد بمػلأ عػدد الػوزرام الػذيف اػغموا منصػ  وزيػر الزراعػ  دصػال  دو 

، واف الصػػػػ حيا   8591حتػػػػى عػػػػاـ  8591تمػػػػوز  81وزيػػػػرا ا منػػػػذ  ػػػػورة  85وكالػػػػ    
دو بػػرارا  مجمػػس التخطػػيط افبتصػػادي ىػػي الممنوحػػ  بموجػػ  بػػانوف الخطػػ  افبتصػػادي  

لمػػػوزير المننػػػذ ةلػػػط ليػػػذا كػػػاف مػػػف السػػػروري اف ت ػػػزؿ مسػػػؤوليا  تننيػػػذ الخطػػػ  للػػػى حػػػد 
 .  (5)م لوؿ عف ىذه التغييرا 

ورسػػـ لف بػػانوف الإصػػ ح الزراعػػي جػػام لتمبيػػ  حاجػػ  الجمػػاىير الن حيػػ  ةػػي التحػػرر مػػف 
افنتلػػادا  ومنػػذ اايػػاـ ااولػػى لتننيػػذه ول ػػؿ اعنػػؼ  سػػيطرة الإبطػػاع لف اف اللػػانوف انيالػػ  عميػػ 

ىػػػػذه افنتلػػػػادا  ىػػػػػي التػػػػي جػػػػام  عمػػػػػى لسػػػػاف   كامػػػػؿ الجػػػػػادرجي ا ر ػػػػيس الحػػػػز  الػػػػػوطني 
 8590تاػريف ال ػاني  51الديملراطي حي  باؿ ةي خطابو ةي مؤتمر الحز  السابع المن لد ةػي 

ح الزراعػػي ا بػػد دصػػي  بناػػؿ ت ولكنػػي دسػػتطيع اللػػوؿ بكػػؿ دسػػؼ دف ىػػذا الماػػروع    الإصػػ 
ذريػػػع اك ػػػر مػػػف دي ماػػػروع آخػػػر بػػػاـ بػػػو ال يػػػد الجديػػػد ةلػػػد كػػػاف الناػػػؿ ةػػػي تحليػػػؽ الإصػػػ ح 
الزراعػػي نتيجػػ  لسػػوم تطبيػػؽ بانونػػو كافسػػتي م السػػريع مػػف دوف اف ت ػػد ال ػػدة لػػذلؾ واطالػػ  ةتػػرة 

ىمػػػػػاؿ دمػػػػػر الجم يػػػػػا  الت اونيػػػػػ  وان  ػػػػػداـ الكنػػػػػامة وروح الإدارة المؤبتػػػػػ  وعػػػػػدـ النجػػػػػاح ةييػػػػػا واا
المسػػؤولي  ةػػي الجيػػاز المسػػؤوؿ عنػػو وسػػ ؼ الربابػػ  وعػػدـ محاسػػب  الملصػػريف وسػػيطرة ااىػػوام 

  (5)والغايا  عميو ةي جميع ددواره ت

                                                           
 .51در ننسو ،       صس يد عبود السامرا ي ، دراس  ةي تطوير المصادر افبتصادي  ، المص (5)
 .  8590/ تاريف ال اني /  51جريدة ااىالي ةي  (5)
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لف الم طيا  والنتا   التي تمخس  عف ىذا الحد  الكبير تؤكد اف حليل  ما حصػؿ لػـ 
للديـ واف ددراؾ طبي   المجتمع ال رابي وبنيتػو يكف حد ا عرسيا   ال ورة ا بؿ  ورة عمى النظاـ ا

ببػػؿ ال ػػورة وب ػػدىا تج ػػؿ المػػرم مؤمنػػاًٍ  بػػاف لصػػدار بػػانوف الإصػػ ح الزراعػػي كػػاف بػػالرسـ مػػف 
 .  8591تموز  81نوابصو وافنحراةا  التي راةل  تطبيلو لجرام كبيرا انو يم ؿ جوىر  ورة 

 
 
 
 
 
 
 
 

يػ  تطبيػؽ بػانوف الإصػ ح الزراعػي ولغايػ  ويمكف دف توسػع ىػذه الإحصػاما  سػير عمم
 -: (8)8591حزيراف  10
 

عدد الملريف 
الم مف 
 خسوعيـ

عدد برارا  
افستي م 
 الصادرة

عدد اااخاص 
الذيف اممتيـ 

 اللرارا 

مجموع المساحا  
المستولى عمييا 

والمحول  بدرج  بط ي  
 بالدونـ

مجموع 
المساحا  
المستولى 
 عمييا

5191 8901 5105 9910007 9511598 

  

                                                           
، 8597 – 8597كتػػا  الجيػػ  السػػنوي للإحصػػاما  ال امػػ  ةػػي الجميوريػػ  ال رابيػػ  لمسػػنوا               (8)

 . 51وزارة التخطيط ، بغداد ، ف .   ، ص
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دمػػػا عػػػف لناػػػام الجم يػػػا  الت اونيػػػ  الزراعيػػػ  التػػػي ت سسػػػ  بمنػػػاطؽ الإصػػػ ح الزراعػػػي ةػػػيمكف 
 -: (5)النظر للى التوسع ةييا مف خ ؿ ىذه اارباـ 

 
 عدد المست مريف عدد ااعسام عدد الجم يا  السن 

 8599لغاي  
 8591لغاي  

191 
901 

19797 
91185 

15187 
19511 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

،  بغػػػداد ، ف .   ، 8591 – 8590لمسػػػنوا   وزارة التخطػػػيط ، ب ػػػض المؤاػػػرا  ةػػػي افبتصػػػاد ال رابػػػي (5)
 .59ص
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 انًثذث انثانث

 انتطىراخ فً لطاع انصُاػح تؼذ ثىرج

 8591تًىز  81

 
 -انىالغ انصُاػً فً انؼراق لثم انثىرج :-أ   

سػػػن  ةاصػػم  ةػػػي تػػاري  ناػػػوم الصػػناعا  الحدي ػػػ  ةػػػي  8555يمكػػف اعتبػػػار عػػاـ 
كػػف ال ػػراؽ حيػػ  كانػػ  الصػػناعا  السػػا دة ةيػػو ببػػؿ ىػػذا التػػاري  صػػناعا  حرةيػػ  ، ولػػـ ي

ىنػػػاؾ لف عػػػدد سػػػ يؿ جػػػداً مػػػف الصػػػناعا  الآليػػػ  ، م ػػػؿ الصػػػناعا   الخاصػػػ  ب عػػػداد 
، (8)وتوسػػي  ب ػػض المنتجػػا  ااوليػػ    م ػػؿ صػػناع  كػػبس الصػػوؼ ا لغػػرض التصػػدير 

الػذي  8555لسػن   81للد صدر ةي ىذه السن  بانوف تاجيع الماروعا  الصناعي  ربػـ 
وعا  التػػي تسػػتوةي اػػروطاً م ينػػ  ،  ػػـ نػػص عمػػى مػػنع الإعنػػاما  والمسػػاعدا  لمماػػر 

دعلػػ  ذلػػؾ صػػدور ب ػػض اللػػوانيف واانظمػػ  الخاصػػ  بتاػػجيع الصػػناع  الوطنيػػ  ، ةنػػي 
دصدر  الحكومػ  ال رابيػ  ت رينػ  جمركيػ  دعنػ  بموجبيػا ب ػض اانػواع مػف  8511عاـ 

المكػػا ف والآف  مػػف الرسػػوـ الجمركيػػ  ومػػد ب ػػض دصػػحا  الصػػناعا  بػػب ض اللػػروض 
دسػػس المصػػرؼ الزراعػػي والصػػناعي لمسػػاعدة المنتجػػيف  8519دولػػ  ، وةػػي عػػاـ مػػف ال

ا اامػػػر الػػػذي اػػػجع  8519الصػػػناعييف والػػػزراعييف   دسػػػتلؿ المصػػػرؼ الصػػػناعي عػػػاـ 
ااةراد عمى لناام ماروعا  صناعي  ةي ال راؽ منػذ منتصػؼ  اارب ينيػا  ، حيػ  بمػلأ 

ماػػػروعاً ا ، سيػػػر دف ىػػػذه  59        8519عػػػدد الماػػػروعا  سيػػػر اليدويػػػ  ةػػػي عػػػاـ 
 .(5)المااريع كان  ذا  صن  ةردي  مما ج ميا ةي نطاؽ سيؽ 

اخػػذ ال ػػراؽ ب ػػد الحػػر  ال الميػػ  ال انيػػ  بالتوسػػع باػػكؿ كبيػػر ةػػي مجػػاؿ الصػػناع  سػػوام   
مػػػف ناحيػػػ  دصػػػػحا  المؤسسػػػا  الصػػػناعي  ذوي ااربػػػػاح ال اليػػػ  خػػػ ؿ الحػػػػر  ، دو مػػػف جيػػػػ  

  الػػػػدعـ المػػػػادي وتطػػػػوير المصػػػػرؼ الصػػػػناعي والحمايػػػػ  الجمركيػػػػ  الحكومػػػػ  مػػػػف خػػػػ ؿ سياسػػػػ
                                                           

 .519د. محمد سمماف حسف ، المصدر ننسو ، ص (8)
 .890ىوايار م روؼ ، ابتصاديا  ال راؽ ، ص (5)
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لمصػػػناعا  الوطنيػػػ  الماػػػابي  لمبسػػػا ع ااجنبيػػػ  ، ىػػػذه ال وامػػػؿ اسػػػيم  ةػػػي تاػػػجيع دصػػػحا  
رؤوس اامػػواؿ ةػػي اسػػت مار دمػػواليـ ةػػي الصػػناعا  الإناػػا ي  والمػػواد المنزليػػ  كاا ػػا  وصػػناع  

رطبػػا  ، ودخػػذ  ااجيػػزة والمكػػا ف الحدي ػػ  تػػدخؿ ةػػي ااحذيػػ  وصػػناع  المنتجػػا  الغذا يػػ  والم
الم امؿ عمى اكؿ دوسع ، دما المرحم  الميمػ  بتوسػع اكبػر ةػي الماػاريع الصػناعي  ةيػي مرحمػ  

ي طػػػػي صػػػػورة واسػػػػح  عػػػػف مسػػػػتوى  8591الخمسػػػػينا  ، حيػػػػ  دف الإحصػػػػام الصػػػػناعي ل ػػػػاـ 
ا مؤسسػػ   55,  190ناعي   الناػاط الصػػناعي خػػ ؿ تمػػؾ النتػػرة حيػػ  بمػػلأ عػػدد المؤسسػػا  الصػػ

عػامً  ا  50مؤسس  تحتوي كؿ منيا عمى دبػؿ مػف    55,  899عدا المؤسسا  الننطي  ، منيا 
,  910مؤسسػػ  ا ، دمػػا مجمػػوع اليػػد ال اممػػ  حسػػ  ىػػذا الإحصػػام ةيبمػػلأ    551ةيبمػػلأ عػػددىا   

 .(8)ا اخصاً  809
  -مجاؿ الصناع    وىي : وللد ل ب       عوامؿ دوراً ر يساً ةي ىذا التوسع ةي 

زيادة عا دا  الػننط حيػ  اػيد  بدايػ  الخمسػينا  دزمػا  سياسػي  سػببيا  -الاامل الأول :  .8
المطالبػػػ  بزيػػػادة حصػػػ  ال ػػػراؽ مػػػف الإيػػػرادا  الننطيػػػ  التػػػي تحلليػػػا الاػػػركا  ااجنبيػػػ  بموجػػػ  

ى مػػػنع ال ػػػراؽ اتنابيػػػا  سيػػػر متكاة ػػػ  ، وانتيػػػ  ىػػػذه اازمػػػا  بمواةلػػػ  الاػػػركا  ااجنبيػػػ  عمػػػ
 8595نصػػؼ صػػاةي ااربػػاح الننطيػػ  مػػف الاػػركا  ااجنبيػػ  المسػػت مرة ةػػي ال ػػراؽ اعتبػػاراً مػػف 

مع التوسع ةي استخراج الننط لزيػادة الطمػ  ال ػالمي ، ىػذه الزيػادة ةػي عا ػدا  الػننط دد  للػى 
ذا كػاف مػف زيادة متوسط الدخؿ النردي مما وسع حرك  المبادف  وتناػيط ااسػواؽ التجاريػ  ، لػ

الطبي ػػػي دف تتجػػػو المػػػدخرا  نحػػػو افسػػػت مار وكػػػاف بطػػػاع الصػػػناع  ىػػػو دىػػػـ اللطاعػػػا  التػػػي 
 .ا5 يمكف دف تمتص ىذا اللدر مف المدخرا  

لناام مجمس ااعمار ةمع ازدياد عا ػدا  الػننط بػرر  الحكومػ  ةػي عػاـ  -الاامل الثانا :  .5
نػػؾ الػػدولي وبػػد وسػػع المجمػػس بػػرام  لناػػام مجمػػس ااعمػػار بنػػام عمػػى توصػػي  ب  ػػ  الب 8590

لمتنميػػ  تتسػػمف ماػػاريع صػػناعي  حكوميػػ  سػػخم  تخػػرج عػػف بػػدرة اللطػػاع الخػػاص مػػف حيػػ  
حجػػػـ افسػػػت مارا  ال زمػػػ  والطابػػػا  الإنتاجيػػػ  المسػػػتخدم  والخبػػػرا  الننيػػػ  المطموبػػػ  ، حيػػػ  

                                                           
 .89، ص 8597-8591وزارة افبتصاد ووزارة التخطيط ، نتا   الإحصام الصناعي لمسنوا   (8)
 .51دي ، المصدر ننسو ، صس يد عبود السامرا ي ، التطور افبتصا (5)
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لطنيػ  ةػي الموصػؿ وسع برنامجاً لت سيس م مؿ لإنتاج السمن  ةي الليارة ومصن اً لتنسػج  ال
 .ا8 ومصانع لإنتاج السمن  ةي الاماؿ ةي   سرجنار ا ومصن اً كيمياوياً ةي  كركوؾ 

زيػادة ة اليػا  المصػرؼ الصػناعي بزيػادة ردسػمالو مػف نصػؼ مميػوف دينػار -الاامل الثالث : .1
م يػػيف  1،  ػػـ للػػى  8595م يػػيف عػػاـ  1،  ػػـ للػػى  8598للػػى مميػػوف دينػػار عػػاـ  8515عػػاـ 
، ومػف ىنػا يبػدو ا5 مميػوف دينػار  1.9، حتى انع بملأ ردس الماؿ المػدةوع منػو  8591ر عاـ دينا

دف بطاعػػا  صػػناعي     ػػ                 ال ػػاـ والخػػاص والمخػػتمط ا دخػػذ  تت ػػاوف ةػػي دةػػع 
عجمػػػ  التنميػػػ  الصػػػناعي  ، لذ دوجػػػد مجمػػػس ااعمػػػار اللطػػػاع الصػػػناعي المخػػػتمط ، كمػػػا سػػػاعد 

 الصناعي الخاص .عمى دعـ اللطاع 
سيػػػر انػػػو عمػػػى الػػػرسـ مػػػف ىػػػذه ال وامػػػؿ الماػػػج   لليػػػاـ الصػػػناع  وزيػػػادة افنتػػػاج اف دف 
الصػػناع  بليػػ  تتسػػـ بلمػػ  ماػػاري يا وسػػ ؼ لنتاجيتيػػا وبػػطم تننيػػذ الماػػاريع الصػػناعي  ، اامػػر 
الػػذي اسػػيـ ةػػي انخنػػاض مسػػتوى الػػدخؿ اللػػومي وكػػذلؾ سػػوم توزيػػع الػػدخؿ بػػيف مجمػػوع السػػكاف 

بلػام افبتصػػاد ال رابػػي ابتصػػاداً تاب ػػاً فبتصػػاديا  الػدوؿ الردسػػمالي  التػػي حاولػػ  لبلػػام ابتصػػاد و 
ال ػػراؽ ابتصػػاداً زراعيػػاً ةلػػد لكػػي تسػػيؿ السػػيطرة عمػػى ملػػدرا  اػػ بو مػػف خػػ ؿ اسػػت مار مػػوارده 

 الننطي  ةلط لصالحيا .     
 -دور يجهس الأػًار فً انؼًهٍح انصُاػٍح لثم انثىرج : - ب

زديػػػاد عا ػػػدا  الػػػػننط خػػػ ؿ الخمسػػػػينيا  دةػػػع الحكومػػػػ  للػػػى ااخػػػػذ بتوصػػػي  البنػػػػؾ لف ا
ناػام مجمػس ااعمػار ةػي عػاـ  ، وللػد دة ػ  الػدوؿ الردسػمالي  الحكومػ  ال رابيػ   8590الدولي واا

% مػف عا ػدا  الػننط لبرامجػو وزودتػو ب ػدد  70للى ىػذا الت سػيس لمجمػس ااعمػار وتخصػيص 
مجػػو ابتصػػاده وتطػػويره مػػف خػػ ؿ دعايػػ  واسػػ   ب نػػو الطريػػؽ اانسػػ  كبيػػر مػػف خبرا يػػا بغيػػ  بر 

 لتحليؽ الرةاه افبتصادي وحؿ مااكؿ الب د السياسي  وافجتماعي  وافبتصادي  .

                                                           
د. نػػػوري خميػػػؿ البػػػرازي ، الصػػػناع  وماػػػاريع التصػػػنيع ةػػػي ال ػػػراؽ ، م يػػػد البحػػػو  والدراسػػػا  ال ربيػػػ  ،  (8)

 .10، بغداد ، ص8599-8597
 .55س يد عبود السامرا ي ، التطور افبتصادي ، المصدر ننسو ، ص (5)
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كػػاف الموجػػو ااوؿ لسياسػػ  مجمػػس ااعمػػار ىػػـ المستاػػاروف ااجانػػ  والخبػػرام اللػػادموف  
ا  ةػػي سػػبيؿ السػػير ةػػي دعمػػاؿ مجمػػس ااعمػػار مػػف الػػدوؿ الكبػػرى والػػذيف بػػدموا دراسػػا  وابتراحػػ

باػػكؿ يخػػدـ مصػػالحيـ افبتصػػادي  ، ةيػػذه التلػػارير تنطمػػؽ مػػف تلػػدير واب ػػي لإمكانيػػا  ال ػػراؽ 
و رواتػػػػو الطبي يػػػػ  ، وتحديػػػػد اا ػػػػر الػػػػذي تتركػػػػو زيػػػػادة عوا ػػػػد الػػػػننط عمػػػػى الإمكانيػػػػا  الماديػػػػ  

صػػادي  ةػػي البمػػد ، ومػػف اجػػؿ ذلػػؾ ةلػػد الممموسػػ  لمحكومػػا  ال رابيػػ  مػػف اجػػؿ حػػؿ الماػػاكؿ افبت
نصع ىؤفم الخبرام بسرورة تركيز افىتماـ عمػى تطػوير الزراعػ  باعتبػار دف ال ػراؽ بمػد زراعػي 
والتري  ةي تطوير الصناع  ال رابي  وافبتصار عمػى الصػناعا  التػي تتػوةر موادىػا ااوليػ  ةػي 

الدولػػػ  ةػػػي تطػػػوير الصػػػناع   ال ػػػراؽ ، وىػػػـ ياػػػترطوف مػػػف اجػػػؿ تحليػػػؽ ذلػػػؾ تلميػػػؿ ماسػػػيما 
وعمػى  –مػع اعتػراةيـ بيزالػ  مصػادر تراكماتيػا  –وافبتصار باكؿ ر يسي عمى الرساميؿ ااىمي  

المصػػرؼ الصػػناعي ، عمػػى دف تبلػػى ااةسػػمي  دا مػػاً لمردسػػماؿ ااىمػػي ودخيػػراً ةػػاف ىػػذه التلػػارير 
 . (8)دارة ااجنبي  دوص  باف ف يتـ افستغنام عف الرساميؿ والم ون  والخبرة والإ

لف ىػػذه افبتراحػػا  والتلػػارير ف تخػػدـ مصػػالع الاػػ   ال رابػػي بػػؿ ىػػي تنبػػع مػػف مصػػالع  
افسػػت مار واػػركاتو الننطيػػ  فف  مػػف ااخػػذ بيػػا ىػػو دف يسػػمؾ ال ػػراؽ طريلػػاً ردسػػمالياً ةػػي تطػػوره 

بمػػػداً زراعيػػػاً  وتجنػػػ  طريػػػؽ التحػػػوف  افجتماعيػػػ  عبػػػر الطريػػػؽ ال ردسػػػمالي ، واف يبلػػػى ال ػػػراؽ
ومتخمنػػاً صػػناعياً ، يسػػير ةػػي ةمػػؾ الم سػػكر الردسػػمالي ، تمػػتص  رواتػػو وخيراتػػو رؤوس اامػػواؿ 

 ااجنبي  المست مرة ةيو .
وسع مجمس ااعمػار  ػ   بػرام  اسػت ماري  ، سيػر دف توزيػع افسػت مارا  ةػي البرنػام   
ميػ  الصػناعي  وابتصػار دورىػا يوسػع دور الدولػ  السػ يؿ ةػي عمميػ  التن 8599–  8598ااوؿ 

عمػػػى المجػػػاف  التلميديػػػ  ااساسػػػي  ، ويوسػػػع الجػػػدوؿ التػػػالي التوزيػػػع النسػػػبي ل سػػػت مارا  ةػػػي 
 -: 8590 – 8598ماروعا  مجمس ااعمار خ ؿ النترة 

                                                           
، 8591، مطب ػػػ  النجػػػوـ ، بغػػػداد  االلطػػػاع الخػػػاص ا   د. صػػػباح الػػػدرة ، التطػػػور الصػػػناعي ةػػػي ال ػػػراؽ  (8)

ال ػػػراؽ ال ػػػا ر ، مناػػػورا  النػػػرع ال لػػػاةي ال سػػػكري ، مطب ػػػ  الحكومػػػ  بدماػػػؽ ، ف .   ،  ؛ 91-95ص
 .57ص
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التوزيع النسبي ل ست مارا  ةي برام  مجمس ااعمار عمى               اللطاعا  المختمن  
 %(8)  

 عاللطا
 البرنام 

8598 - 8599 

 البرنام 
8599 - 8595 

 البرنام 
8599 – 8590 

 الزراع 
 الصناع 

 النلؿ والمواص   
 البنام
 سيرىا

11.9 
80.0 
85.1 
18.8 
9,9 
 

17.9 
81.1 
51.1 
50.0 
1.7 

11.9 
81.1 
51.5 
51.1 
1.1 
 

   ـ . د ا 900   ـ . د ا 101.1   ـ . د ا 899.1 افست مارا  الكمي  

 8590 – 8598ف ذلؾ ي ني دف مجمس ااعمار كاف بػد خصػص لمصػناع  ةػي المػدة  ل
% مػػػف  87مميػػػوف دينػػػار وىػػػذا ي ػػػادؿ  51.5اسػػػتناداً للػػػى البرنػػػامجيف ااوؿ وال الػػػ  مبمغػػػاً بػػػدرهُ 

مجمػػوع المبػػاللأ المخصصػػ  ةػػي البرنػػامجيف ، واف نسػػب  المبػػاللأ المخصصػػ  لمصػػناع  بياسػػاً للػػى 
صػػ  ةػػي البرنػػام  ال الػػ  لمجمػػس ااعمػػار كانػػ  ف تنسػػجـ مػػع سػػرورا  مجمػػوع المبػػاللأ المخص

 وحاجا  البمد الماس  للى زيادة افىتماـ بتطور صناعتو وبطاع الدول  ةيو .
لػػذا ةلػػد عجػػز المجمػػس عػػف تننيػػذ حتػػى سػػدس مػػا بػػرر الصػػرؼ ةيػػو ، ةمػػـ يصػػرؼ عمػػى  

وارتنػػػع ىػػػذا المبمػػػلأ للػػػى  ، 8591 – 8591الماػػػاريع الصػػػناعي  سػػػوام نصػػػؼ مميػػػوف دينػػػار عػػػاـ 
لى  8599 – 8591مميونيف دينار ةي سن   ، ومػع  8599 – 8599مميوف دينار ةػي عػاـ  5.1واا

دف م دؿ الصرؼ كاف ةي ازديػاد كمػا توسػع ااربػاـ ، سيػر دف ىػذه الزيػادة ف تتناسػ  والتوسػع 

                                                           
د. عمرو محيي الػديف ، تليػيـ التنميػ  الصػناعي  ةػي ال ػراؽ ، ؛  91د. صباح الدره ، المصدر ننسو ، ص (8)

، دار الحريػػػػ  ، بغػػػػداد 8577السػػػػن  ااولػػػػى ، ال ػػػػدد الرابػػػػع ، تاػػػػريف ال ػػػػاني  مجمػػػػ  افبتصػػػػادي ال ربػػػػي ،
 . 11ص
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مميػػوف  ..97مميػػوف دينػػار للػػى  18.8المطمػو  ةػػي الصػػرؼ الػػذي يلسػػي بزيػػادة افسػت مار مػػف 
 .(8)دينار خ ؿ مدة السنوا  الس  

وللػػد بامػػ  الدولػػ  بتننيػػذ عػػدة ماػػاريع خػػ ؿ مػػدة البرنػػام  ااوؿ لمجمػػس ااعمػػار وىػػي   
:-   

 . 8599مصنى اللير : وبد بدد الإنتاج ةي عاـ  .8
مميػوف دينػار وبػدد ال مػؿ  5.9مصنع النسي  اللطني ةي الموصؿ : وبمغ  تكاليؼ دبامتػو  .5

 . 8597ةيو عاـ 
مميػوف دينػار وتػـ لناػاؤه ةػي عػاـ  5,5مصنع السكر ةي الموصؿ : وبمغ  تكاليؼ دبامتو  .1

8591 . 
مميػػوف دينػػار وبػػدد الإنتػػاج عػػاـ  5.1م مػػ ف لتسػػمن  ااوؿ ةػػي سػػرجنار وبمغػػ  تكالينػػو  .1

، وال اني ةي الموصؿ  وبد ت خر الإنتاج ةيػو للػى السػنيف ااخيػرة مػف عيػد الػزعيـ  8595
 . (5)ـ باسـعبد الكري

وبد ترت  عمػى بيػاـ مجمػس ااعمػار ب عمالػو افسػت ماري  دوف سياسػ  ابتصػادي   ابتػ  ودوف     
   -وجود خط  اامم  مااكؿ ودخطام دىميا : 

ت ػػريض افبتصػػاد اللػػومي للػػى اىتػػزازا  اػػديدة مػػف توسػػيع وانكمػػاش بسػػب  عػػدـ توبيػػ   .8
 ػػػػال  اىتػػػػزازا  مسػػػػتوى الناػػػػاط اسػػػػت ماراتو وبسػػػػب  عػػػػدـ وجػػػػود سياسػػػػ  لتننػػػػاؽ ال ػػػػاـ ت

 افبتصادي .
نمػػػو اللطاعػػػا  بنسػػػ  سيػػػر منظمػػػ  بسػػػب  عػػػدـ دراسػػػ  افرتبػػػاط الموجػػػود بػػػيف مختمػػػؼ  .5

اللطاعا  لذ ركز مجمػس ااعمػار جيػوده عمػى ماػاريع الػري الكبػرى والطػرؽ ، وىػي مػف 
ماػػػاريع الماػػػاريع ذا  الإنتاجيػػػ  سيػػػر المبااػػػرة والب يػػػدة ااجػػػؿ ، ودىمػػػؿ للػػػى حػػػد ب يػػػد ال

ذا  الإنتاجيػػػػػ  المبااػػػػػرة والمنتجػػػػػ  ةػػػػػي ااجػػػػػؿ اللصػػػػػير ، دي عػػػػػدـ تػػػػػوازف ةػػػػػي اختيػػػػػار 
 الماروعا  .

                                                           
 .17توماس بالوؾ ، المصدر ننسو ، ص (8)
 .90د . صباح الدرة ، المصدر ننسو ، ص (5)
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حصر المناةع الناتج  عف ة اليػا  مجمػس ااعمػار للػى حػد ب يػد بن ػ  م ينػ  دو بػااحرى  .1
عػػػػدـ اسػػػػتنادة كاةػػػػ  دةػػػػراد الاػػػػ   بصػػػػورة متناسػػػػب  مػػػػف منػػػػاةع افسػػػػت مارا  ممػػػػا زاد مػػػػف 

 .(8)ذمر مف السياس  افعماري  الاكوى والت
 
  - : 8591تًىز  81انتطىر انصُاػً تؼذ ثىرج  -ج : 

تموز  ورة وطني  ديملراطي  موجي  سد افست مار والإبطاع والرج يػ   81للد كان   ورة 
، وىػػي بػػ  اػػؾ جػػزم مػػف ال ػػورة الوطنيػػ  الديملراطيػػ  ال ربيػػ  وكانػػ  اللػػوى والن ػػا  الطبليػػ  التػػي 

ر ااساسػػي ةػػي تييػػ ة الظػػروؼ الذاتيػػ  والموسػػوعي  لتنجيػػر ال ػػورة ، ىػػي بػػوى ال مػػاؿ ل بػػ  الػػدو 
والن حػػػػيف والبرجوازيػػػػ  الصػػػػغيرة وة ػػػػا  الم لنػػػػيف والبرجوازيػػػػ  الوطنيػػػػ  ، دي بػػػػوى الاػػػػ   التػػػػي 

 8597آذار عػاـ  5دعمن  توحيد بواىا ةي   المجن  الوطنيػ  ال ميػا لجبيػ  افتحػاد الػوطني ا ةػي 
مػػع بػػوى الجػػيش التػػي ف يمكػػف النظػػر الييػػا بم ػػزؿ عػػف واب يػػا الطبلػػي   ىػػذا ، والتػػي بالتحػػالؼ 

 م م  اللوى اامامي  الصدامي  التي حسم  الم رك  الناصم  لصالع   بوى الا   .
للػػد تبنػػ  الجميوريػػ  مجموعػػ  مػػف اللػػوانيف التػػي تنسػػجـ مػػع روح ال ػػورة ، ةصػػدر بػػانوف 

الػرسـ مػف جممػ  النػوابص ةيػو خطػوة تلدميػ  ميمػ  ، كمػا دعيػد الإص ح الزراعي الذي عُدّ عمػى 
النظػػر ةػػي ع بػػا  ال ػػراؽ مػػع اػػركا  الػػننط ودطملػػ  الحريػػا  الديملراطيػػ  والدسػػتوري  ودطمػػؽ 
سراح المسجونيف والم تلميف السياسييف ، واتخذ  ب ػض الخطػوا  الإيجابيػ  ةػي تحسػيف ال  بػ  

وتمتيف روابطيما الماترك  ، ومع ذلؾ ةػ ف دىػداؼ  ػورة  بيف الا بيف ال ربي والكردي ةي ال راؽ
تموز لـ تتحلؽ خ ؿ ال اـ ااوؿ مف عمر ال ورة وف خ ؿ ااعواـ ال ماني  التي دعلبتيا ، وذلػؾ 
فف دىػداؼ دي  ػورة ديملراطيػ  وطنيػ  ف يمكػف دف تتحلػؽ ةػي الظػرؼ الػراىف لف ب ػد دف تت ػدى 

 الردسمالي  . تحوفتيا الجذري  لطار ال  با 
لف سياس  التصنيع ةي ال راؽ ب د  ورة تموز كان  تخسع لطارىا ال اـ لسػغط تيػاريف ، 
تيار اللوى التلدمي  التي كان  تتطمع للى دجرام حرك  تصنيع واس   وسػري   يم ػ  ةييػا اللطػاع 

ي كانػ  تطمػع ةػي ال اـ دوراً ر يسا وحاسماً ، وال اني ىو تيار البرجوازي  الوطني  ةي ال راؽ والتػ
                                                           

 .800 – 55، ص8595س يد عبود السامرا ي ، سياس  التصنيع ةي ال راؽ ، مطب   اازىر ، بغداد ،  (8)
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ت بيػػ  سػػمانا  كاةيػػ  لتطػػور بطاعيػػا الخػػاص ةػػي الصػػناع  ولبلا ػػو ال امػػؿ الحاسػػـ ةػػي تحديػػد 
طبي ػػ  ومسػػتلبؿ التصػػنيع ةػػي ال ػػراؽ ، لػػذا ةػػاف حكومػػ  ال ػػورة دعمنػػ  عػػف دىػػداةيا افبتصػػادي  

نميػ  الصػناعي  والتي ف تحلؽ لف بزيادة الطابػ  الإنتاجيػ  لمػب د وتننيػذ الماػروعا  المتصػم  بالت
، حي  انو مف دسس الإصػ ح والتطػور ىػو التوسػع ةػي تصػنيع الػب د وتنميػ  الإنتػاج انيػا مػف 
الدعا ـ الميم  التي يلػوـ عمييػا اسػتل ؿ الػب د افبتصػادي ، ةنػي بدايػ  الاػير ال ػاني مػف عمػر 

ولت ػػػديؿ  8599ا لسػػػن   81ا لت ػػػديؿ بػػػانوف وزارة افبتصػػػاد ربػػػـ    9ال ػػػورة صػػػدر نظػػػاـ ربػػػـ   
المػػادة السػػاب   مػػف النظػػاـ المػػذكور ، وىػػي المػػادة ال سػػيما بمديريػػ  الصػػناع  ال امػػ  والػػذي حػػدد 

 .   (8)بموجبو واجبا  المديري  بال مؿ عمى تصنيع الب د عمى دوسع نطاؽ 
وبسػػم  المديريػػ  الصػػناعي  للػػى مػػديريتيف ىمػػا المديريػػ  الننيػػ  والمديريػػ  افبتصػػادي  ، ةمػػا 

تاػػكم  المديريػػػ  افبتصػػادي  حتػػػى بػػادر  للػػػى دراسػػ  الماػػػاكؿ الكبػػرى التػػػي ت تػػرض سػػػبيؿ دف 
التصنيع ال رابي وعمى دراس  الوسا ؿ الن ال  التي تدةع بحرك  التصنيع للػى اامػاـ ف ةمػف اجػؿ 
ذلػػػؾ بػػػدد  المديريػػػ  افبتصػػػادي  ب مميػػػ    استلصػػػام ا لموسػػػع الصػػػناعي السػػػا د ةػػػي ال ػػػراؽ ، 

مكانيػػػػا  المتواسػػػػ   ةػػػػي ىػػػػذه المديريػػػػ  ةلػػػػد ابتصػػػػر عمميػػػػا عمػػػػى الم امػػػػؿ الكبيػػػػرة وبػػػػالنظر للإ
والمتوسط  وىي الم امؿ التي تتمع بافمتيازا  الملررة ةي بانوف تاجيع المااريع الصػناع  ربػـ 

،كاف يت لؼ مف تس   عار سؤافً تت مػؽ  8599ا لسن   98وت ديمو ربـ    8599ا لسن   75  
ع وبيمػػػ  الآف  واارض والمبػػػاني ونػػػوع السػػػمع التػػػي ينتجيػػػا الماػػػروع وكميػػػ  بػػػردس مػػػاؿ الماػػػرو 

 .(8)الوبود وعدد ال ماؿ ودجورىـ وعدد ساعا  ال مؿ والس   الإنتاجي  
مػػف ىػػذا افستلصػػام والدراسػػ  الم ملػػ  ظيػػر  دسػػبا  وعوامػػؿ تخمػػؼ اللطػػاع الصػػناعي ، 

د الممكػػي لتاػػجيع الصػػناع  الوطنيػػ  ةوجػػد ة نػػد دراسػػ  وسػػا ؿ الحمايػػ  التػػي كانػػ  ملػػررة ةػػي ال يػػ
دف ىػػػػذه الوسػػػػا ؿ كانػػػػ  تسػػػػع عرابيػػػػؿ ةػػػػي وجػػػػو حركػػػػ  التصػػػػنيع ول ػػػػؿ ذلػػػػؾ ي ػػػػود للػػػػى تػػػػ  ير 
التوجييػػػػا  ال امػػػػ  لمسياسػػػػ  افبتصػػػػادي  التػػػػي كانػػػػ  تسػػػػيطر عمػػػػى اػػػػؤوف ال ػػػػراؽ ةػػػػي نواحييػػػػا 

                                                           
 .51، ص8598د السامرا ي ، سبؿ تصنيع ال راؽ ، مطب   ااسواؽ التجاري  ، بغداد س يد عبو  (8)
خ صػػػ  لنجػػػازا  وزارة  ؛ 10-55سػػػ يد عبػػػود السػػػامرا ي ، سػػػبؿ تصػػػنيع ال ػػػراؽ ، المصػػػدر ننسػػػو ، ص  (8)

 .55تموز الخالد ، مطب   ال اني ، ف .   ، بغداد ، ص 81افبتصاد منذ 
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لسػن   91  بػانوف ربػـ المختمن  ، لذا وجػ  تاػريع بػانوف جديػد لتاػجيع الماػاريع الصػناعي  وىػو 
، منيا سرورة الحصوؿ عمى لجازة ت سيس (5)ا الذي منع امتيازا  ك يرة للطاع الصناع   8595

لكؿ ماروع صناعي ، كما بيف اللػانوف المجػاف  التػي يسػتحؽ ةييػا الماػروع الصػناعي الإعنػام 
% مػف  59روع عػف وىي دف ف تلؿ نسب  تكاليؼ الإنتاج الوطني  ةي البسػا ع التػي ينتجيػا الماػ

% عمػػى اابػػؿ ، وتوسػػع اللػػانوف  90كمنتيػػا النيا يػػ  واف يكػػوف ردس مػػاؿ الماػػروع عرابيػػاً بنسػػب  
الجديػػد ةػػي الإعنػػاما  الملػػررة لمماػػاريع الصػػناعي  ةحػػدد المػػدة التػػي ي نػػى خ ليػػا الماػػروع مػػف 

م نػاة مػف رسػوـ سريب  الدخؿ وسريب  اام ؾ ، وددخم  منتجا  جديدة للػى با مػ  المنتجػا  ال
افسػػتيراد ، كمػػا اعنػػي الماػػروع مػػف رسػػوـ المكػػس المحمػػي المنػػروض عمػػى المػػواد ااوليػػ  التػػي 

 .(8)يستخدميا ةي لنتاجو 
ونتيج  لتننيذ ىذا اللانوف ةلد دعني  ماػاريع لعنػامً كػامً  ودخػرى لعنػامً  مؤبتػاً ، ةنػي عػاـ 

ا دلػػؼ دينػػار ،  579تبمػػلأ مجمػػوع كمنتيػػا   ا ماػػروعاً صػػناعياً  59دُعنػػي لعنػػامً كػػامً     8595
عنػػػامً مؤبتػػػاً    ا الػػػؼ دينػػػار ، واعنػػػي ةػػػي ال ػػػاـ  189ا ماػػػروعاً صػػػناعياً كمنتيػػػا           87واا

 . (5) 8595ا ماروعاً ةي عاـ  75ا ماروعاً لعنامً كامً                    و   11الذي يميو   
ا  8امػ  ىػو بػرار لجنػ  التمػويف ال ميػا ربػـ   ومف دىـ ما توصػم  لليػو مديريػ  الصػناع  ال 

اللاسي بمنع استيراد مواد مت ددة يمكف الت ػويض عنيػا بمػواد منتجػ  محميػاً ، وذلػؾ  8595لسن  
 .(1)تاجي اً لمصناع  الوطني  وحمايتيا حماي  ة ال  وتلميؿ ال جز ةي الميزاف التجاري 

لغػػام وزارا  ةػػي تاػػكي   السػػمط  ا 8595للػػد دعيػػد النظػػر ةػػي عػػاـ  لتننيذيػػ  واسػػتحدا  واا
حيػ  دُلغػي مجمػس ااعمػار ، دمػا وزارة  8595ا لسػن   71بموج  بانوف السمط  التننيذي  ربػـ   

                                                           
، ابتصاديا  ال راؽ   دراسػ  تحميميػ  ا ، دار الطباعػ  الحدي ػ  ، بصػرة عاػار ، د. محمود محمد الحبي   (5)

 .518، ص8595
انجػازا   وزارة افبتصػاد  ؛ 18 - 10س يد عبود السامرا ي ، سػبؿ تصػنيع ال ػراؽ ، المصػدر ننسػو ، ص (8)

 .19 – 15، ص
 .17، ص 8579مصطنى طيب  ، بسايا التنمي  والتلدـ ةي ال راؽ ، بغداد  (5)
 .81س يد عبود السامرا ي ، سياس  التصنيع ، المصدر ننسو ، ص (1)
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ااعمار ةلػد اسػتمر  ةػي اااػراؼ عمػى تننيػذ البرنػام  ال ػاني لمجمػس ااعمػار ي اونيػا ةػي ذلػؾ 
لتتػػػولى ميمػػػ  تخطػػػيط التنميػػػ  مجمػػػس استاػػػاري ،  ػػػـ حمػػػ  وزارة التخطػػػيط محػػػؿ وزارة ااعمػػػار 

افبتصػػادي  لم ػػراؽ ، دو ب بػػارة دخػػرى كجيػػاز مركػػزي لمتخطػػيط ، دمػػا الوظػػا ؼ التننيذيػػ  ااخػػرى 
لمجمػس ااعمػار ةلػد وزعػ  بػيف خمػس وزارا  دخػرى ودصػبع ةػي التنظػيـ الػوزاري الجديػػد : وزارة 

ريػػ  السػػكؾ الحديديػػ  ال امػػ  المواصػػ     وزارة المواصػػ   واااػػغاؿ ال امػػ  سػػابلاً ا وتسػػـ مدي
والطيراف المدني ، ومصمح  المؤانيم ، والبريد والبرؽ واليػاتؼ ، ووزارة جديػد لتاػغاؿ وافسػكاف 
تكػػػػوف مسػػػػؤول  عػػػػف الطػػػػرؽ وماػػػػاريع الإسػػػػكاف ، ووزارة جديػػػػدة لمصػػػػناع  تكػػػػوف مسػػػػؤول  عػػػػف 

ص ح الزراعي لتاراؼ الماروعا  الصناعي  بما ةي ذلؾ الت ديف والكيربام ، ووزارة جديدة للإ
عمػػػى تننيػػػذ بػػػػانوف الإصػػػ ح الزراعػػػػي ، دمػػػا وزارة الزراعػػػ  الجديػػػػدة ةلػػػد دصػػػػبح  مسػػػؤول  عػػػػف 

، ومػف ىنػا ةػاف ىػذا التنظػيـ الجديػد ي تبػر خطػوة ىامػ  عمػى الطريػؽ للػى (8)الماروعا  الزراعيػ  
 تننيذ مبدد مركزي  التخطيط وف مركزي  التننيذ .

اع  وسع خط  لمنيػوض بوابػع الصػناع  سػوام كػاف بطػاع عػاـ دـ وكان  ميم  وزارة الصن
خػػػػاص وكػػػػذلؾ الليػػػػاـ بػػػػالبحو  الننيػػػػ  ال زمػػػػ  لمصػػػػناع  ، وكػػػػذلؾ دراسػػػػ  احتياجػػػػا  كػػػػً  مػػػػف 
اللطاعيف الحكومي وااىمي لتيدي ال امم  والخبرام ودعداد الخط  لتوةير اايػدي ال اممػ  ووسػع 

 -ر لنااؤىا ، وتت لؼ الوزارة مف الدوا ر الآتي  :تصاميـ المااريع الحكومي  التي يتلر 
 مديري  التخطيط الصناعي ال ام  . .8
 مديري  لدارة المااريع الصناعي  الحكومي  . .5
 مديري  تنمي  الصناع  ااىمي  ال ام  . .1
 المصرؼ الصناعي . .1
 اتحاد الصناعا  . .9
 .(5)لجن  الطاب  الذري   .9

                                                           
 .518-510د. جواد ىااـ وآخروف ، المصدر ننسو ، ص (8)
 .11س يد عبود السامرا ي ، سبؿ تصنيع ال راؽ ، المصدر ننسو ، ص (5)
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ا لسػن   18يع بػانوف التنميػ  الصػناعي  ربػـ   ول ؿ ابرز لنجازا  وزارة الصناع  ىو تاػر 
ا لسػػن   75بػػانوف تاػػجيع الماػػاريع الصػػناعي  ربػػـ    أوليمةةاليحػؿ محػػؿ بػػانونيف سػػابليف  8598
، وجػػام ةػػي ااسػػبا   8598بػػانوف تنظػػيـ ت سػػيس الماػػاريع الصػػناعي  لسػػن   وثانييمةةا،  8599

الماػػمول  باحكامػػو سػػوام دكػػاف ذلػػؾ  الموجبػػ  ت توسػػيع التسػػيي   الممنوحػػ  لمماػػاريع الصػػناعي 
ةيمػػا يخػػص سػػريب  الػػدخؿ دـ تخنػػيض الحػػد اادنػػى مػػف ردس المػػاؿ السػػروري لاػػموؿ الماػػروع 
بامتيػػازا  اللػػانوف ، وبػػد سػػمف اللػػانوف رعايػػ  وتوجيػػو دكبػػر لتحسػػيف نوعيػػ  المنتجػػا  وتخنػػيض 

 .(8)جبو ت دس ارىا ورةع السمانا  ل دـ لسامة است ماؿ افمتيازا  الممنوح  بمو 
واللػػػانوف الجديػػػد يمتػػػاز بااخػػػذ بمبػػػدد التوجيػػػو افبتصػػػادي وتنظػػػيـ افسػػػت مار ةػػػي اللطػػػاع 
الصػػػناعي وةػػػرض الربابػػػ  المنظمػػػ  عمػػػى افسػػػت مار ةػػػي اللطػػػاع الصػػػناعي ، ةلػػػد نصػػػ  المػػػادة 
الراب ػػػػ  منػػػػػو عمػػػػى حمايػػػػػ  افبتصػػػػاد اللػػػػػومي واللطػػػػاع الصػػػػػناعي ودطػػػػراؼ ال  بػػػػػ  الصػػػػػناعي  

يف ، وبػػػد ةػػػرض اللػػػانوف نظػػػاـ الإجػػػازة عمػػػى ت سػػػيس الماػػػروع دو توسػػػي و دو تغييػػػر والمسػػػتيمك
سرسو الصناعي دو مركزه الر يسي ونص  عمى طػرؽ م الجػ  ماػكم  افحتكػار الصػناعي عػف 

 . (5)طريؽ الرباب  عمى نوعي  المنتجا  وكميتيا ودس ارىا 
بػػد وسػػع  8598حزيػػراف  1لف بػػانوف التنميػػ  الصػػناعي  الػػذي دصػػبع ناةػػذ المن ػػوؿ ةػػي 

اللواعػػػد ااساسػػػػي  لسياسػػػ  التصػػػػنيع ةػػػي ال ػػػػراؽ ، لذ اخسػػػع لتوجيػػػػو الحكومػػػ  وداػػػػراةيا جميػػػػع 
، وتوسػػي يا (1)الماػػروعا  الصػػناعي  وذلػػؾ بتطبيػػؽ نظػػاـ لجػػازة ت سػػيس الماػػروعا  الصػػناعي  

مكانياتيػا ، وبػذلؾ يم كػف تجنػ  الك يػر لكي تسير ىذه الحرك  سيراً موجياً طبلاً لحاجا  الػب د واا
مف ااخطام والخسا ر المادي  والم نوي  التي بد تترت  عمى حركػ  التصػنيع لذ مػا تركػ  لاػ نيا 

 دوف داراؼ وتخطيط مف جان  الدول  .

                                                           
 .871، ص 8598، بغداد 8598تلرير البنؾ المركزي ال رابي لسن   (8)
 .11بؽ ، صالمصدر السا (5)
 ؛ 15 - 19، دار مطب ػػ  التمػػدف ، بغػػداد ،          ص8595 -8598الكتػػا  السػػنوي لػػوزارة الصػػناع   (1)

 . 18، ص 8590س يد عبود السامرا ي ، افنمام الصناعي وبواعده ةي ال راؽ ، بغداد 
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وبد تـ ت زيز دىداؼ اللانوف عف طريؽ عدة لجراما  ميمػ  اسػيم  ةػي خمػؽ جػو م  ػـ 
ردسػػػػيا التاػػػػريع اللاسػػػػي بت ػػػػديؿ بػػػػانوف  لزيػػػػادة التوظينػػػػا  الردسػػػػمالي  ةػػػػي الصػػػػناع  كػػػػاف عمػػػػى

الاركا  والمواري  لم الج  افنكماش ةي افسػت مار الصػناعي وال لػاري ، وكػاف مػف دىػـ دسػس 
% مػف  90% مف بيم  ااسيـ والممتمكا  الصػناعي  مػف السػريب  و  10اللانوف الجديد لعنام 

ؿ ال ربيػ  وذلػؾ لحػ  رؤوس اامػواؿ افست مارا      الصػناعي  وال لاريػ  التػي ت ػود لرعايػا الػدو 
ا  18ال ربي  عمى افسياـ ةي المجاؿ ، كما صدر بانوف بت ديؿ بانوف التنمي  الصػناعي  ربػـ   

، عومػػػؿ بموجبػػػو ردس المػػػاؿ ال ربػػػي كػػػردس  8598ا لسػػػن   19وىػػػو بػػػانوف ربػػػـ    8598لسػػػن  
 .(8)الماؿ ال رابي ةيما يخص المااريع     الصناعي  بالمساعدا  

ل   المصرؼ الصناعي دوراً بارزاً ةػي تطػوير بطػاع الصػناع  مػف خػ ؿ عػدة لجػراما  
%  9عػف تخنػيض سػ ر النا ػدة التػي يتلاسػاىا مػف    8595منيا لع ف المصرؼ ةي حزيػراف 

، وذلػػؾ تاػػجي اً لحركػػ  التسػػميؼ الصػػناعي وبػػد  8595% ا اعتبػػاراً مػػف دوؿ تمػػوز  1ا للػػى   
سػاع ة اليػػا  المصػػرؼ ةػي حلػػؿ افبتػراض ، ةلػػد بمػلأ عػػدد السػػمؼ ان كػس ذلػػؾ التخنػيض ةػػي ات

للػػى المؤسسػػا  الصػػناعي     8595التػػي منحيػػا المصػػرؼ خػػ ؿ السػػت  داػػير ااخيػػرة مػػف عػػاـ 
دلؼ دينػار ا ، وىػذا المبمػلأ يربػو عمػى المبػاللأ المسػمن   198555سمن  ا مجموع مبالغيا    858

 . (5)%  90الي خ ؿ اااير ذاتيا مف السن  السابل  بحو 
والػػذي اػػرع  8598لسػػن   95صػػدر بػػانوف المصػػرؼ الصػػناعي ربػػـ  8598وةػػي ديمػػوؿ 

بغيػػ  زيػػادة ردس مػػاؿ المصػػرؼ الصػػناعي للػػى عاػػرة م يػػيف دينػػار ب ػػد دف كػػاف  مانيػػ  م يػػيف 
دينػػار ، وفعطػػام المصػػرؼ حػػؽ لصػػدار سػػندا  اللػػروض الصػػناعي  بسػػماف الحكومػػ  ولتحريػػر 

الجمػػود الروتينػػي ومنحػػو بسػػط دوةػػر مػػف افسػػتل ؿ والسػػمطا  ولتوسػػيع  لجػػراما  المصػػرؼ مػػف
ة اليا  المصرؼ وج ميا اك ر ليجابي  ةػي حلػؿ افبػراض وافسػياـ وال مػؿ عمػى تو يػؽ الت ػاوف 

 .(1)بيف اللطاع الخاص واللطاع ال اـ ةي مجاؿ الصناع  والتصنيع 
                                                           

 .11، ص8598تلرير البنؾ المركزي ال رابي لسن   (8)
 .59، ص8595 تلرير المصرؼ الصناعي لسن  (5)
 .819، ص8598تلرير البنؾ المركزي ال رابي لسن   (1)
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الصناع  والمػاؿ ةػي الػب د  وةي حلؿ افسياـ باـ المصرؼ الصناعي مع عدد مف رجاؿ
، كػػػػذلؾ اسػػػػيـ (8)بت سػػػػيس   اػػػػرك  الصػػػػناعا  الخنينػػػػ  ا بردسػػػػماؿ بػػػػدره نصػػػػؼ مميػػػػوف دينػػػػار 

المصػػرؼ ةػػي دسػػيـ ب ػػض الصػػناعا  اللا مػػ  ومنيػػا صػػناع  السػػمن  والغػػزؿ والنسػػي  وصػػناع  
مػػػف دسػػػتخراج الزيػػػو  النباتيػػػ  وصػػػناع  الجمػػػود ، وبػػػذلؾ دمكػػػف لممصػػػرؼ دف ياسػػػيـ بمػػػا يلػػػر  

مميوف دينار ا ، بمغػ  المػدةوع  89مميوني دينار ةي عدد مف الصناعا  التي بمغ  رساميميا   
 .(5)م ييف دينار  80.9ةييا 

تمػػوز عمػػى تبنػػي سياسػػ  التسػػميؼ الموجػػو الراميػػ   81نيػػ  المصػػرؼ الصػػناعي ب ػػد  ػػورة 
ةػي الطابػ  الإنتاجيػ   للى تطوير وتنمي  الصناع  الوطني  وتحسيف نوعي  المنتػوج بجانػ  التوسػع

ةػػي سػػوم حاجػػ  السػػوؽ المحميػػ  ومػػدى اتسػػاعيا ، مػػع ااخػػذ بنظػػر افعتبػػار دىميػػ  كػػؿ صػػناع  
وملػػػدار حاجػػػ  البمػػػد للييػػػا ومتطمبػػػا  افبتصػػػاد اللػػػومي وليػػػذا ةلػػػد درج المصػػػرؼ عمػػػى لعطػػػام 

 دولوي  لمصناعا  التي يرى  م  حاج  آني  لتوس يا باكؿ سريع .
حاةظػ  حركػ  التسػميؼ عمػى مسػتوى متلػار  ، ةنػي  8590 – 8595وةػي خػ ؿ عػامي 

ةلػػػد بمػػػلأ  8590دلػػػؼ دينػػػار ، دمػػػا ةػػػي عػػػاـ  711بمػػػلأ مجمػػػوع مبػػػاللأ السػػػمؼ نحػػػو  8595عػػػاـ 
لػػـ  8591دلػػؼ دينػػار ، وىػػذا ةػػي حػػيف دف مجمػػوع السػػمؼ عػػاـ  795مجمػػوع مبػػاللأ السػػمؼ نحػػو 

للػػى حػػوالي مميػػوني دينػػار وذلػػؾ  8598دلػػؼ دينػػار ، بيػػد دف الػػربـ ارتنػػع عػػاـ  970يتجػػاوز نحػػو 
، وىي نسب  عالي  خ ؿ ةترة بميم  ، تدؿ عمػى توسػع  8591% عف عاـ  77بنسب  زيادة بمغ  

دلػػؼ  580ةلػػد بمػػلأ مجمػػوع اللػػروض نحػػو  8591المصػػرؼ ةػػي عمميػػ  افبتػػراض ، دمػػا ةػػي عػػاـ 
عا  المختمنػػ  مػػف دينػػار ، وبػػد احتػػؿ م امػػؿ الطحػػيف والجػػرش والػػ م  المرتبػػ  ااولػػى بػػيف الصػػنا

دلػػػؼ دينػػار عػػػاـ  551حيػػ  ااىميػػ  النسػػػبي  لحجػػـ اللػػروض ، حيػػػ  حصػػم  عمػػػى مبمػػلأ بػػدرهُ 
8591 (1). 

                                                           
 .19، ص8590تلرير البنؾ المركز ال رابي لسن   (8)
مصػطنى طيبػ  ، المصػدر ننسػو  ؛ 19س يد عبود السامرا ي ، سبؿ تصنيع ال راؽ ، المصدر ننسػو ، ص (5)

 . 818-810د. محمود محمد الحبي  ، المصدر ننسو ، ص ؛ 17، ص 
 . 115 - 118د. جواد ىااـ وآخروف ، المصدر ننسو ، ص (1)
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 -اتفالٍح انتؼاوٌ الالتصادي انفًُ يغ الاتذاد انسىفٍتً : -د 

لف دىميػػ  ىػػذه افتنابيػػ  نااػػ   عػػف الماػػاريع التػػي تسػػمنتيا افتنابيػػ  والتػػي ت مػػؿ عمػػى 
بتصػػادي  المتينػػ  لمبنػػام الصػػناعي الجديػػد وكانػػ  الخطػػوة ااولػػى نحػػو اتنابيػػا  خمػػؽ اللاعػػدة اف

دخػػرى علػػد  مػػع الػػدوؿ افاػػتراكي  والػػدوؿ الصػػديل  ااخػػرى ، وىػػي اتنابيػػا  مبنيػػ  عمػػى دسػػس 
الت ػػػاوف والمنػػػاةع المتبادلػػػ  بػػػيف ال ػػػراؽ والػػػدوؿ المت ابػػػدة م يػػػا فسػػػتكماؿ الماػػػاريع الصػػػناعي  

منيػػػا لخمػػػؽ وسػػػا ؿ الإنتػػػاج السػػػروري  ولإناػػػام وتوسػػػيع وتطػػػوير اللطاعػػػا  الكبػػػرى التػػػي فبػػػد 
 .(8)الصناعي  ااخرى بما ةي ذلؾ الصناعا  افستي كي  

ةػػي موسػػكو ، ودصػػبح  ناةػػذة المن ػػوؿ ةػػي  8595آذار  89وتػػـ توبيػػع ىػػذه افتنابيػػ  ةػػي 
ومػ  ال رابيػ  ةػي تننيػذ ، وبموج  ىػذا افتنػاؽ تت ػاوف الحكومػ  السػوةيتي  مػع الحك 8595نيساف 

الماػػػػاريع اليادةػػػػ  للػػػػى اسػػػػتغ ؿ الم ػػػػادف الطبي يػػػػ  وت ػػػػدينيا و انيػػػػاً النيػػػػوض باناػػػػام الم امػػػػؿ 
، وبد تسمن  افتنابي  با م  ب سمام المااريع ونوع الدراسا  التي تلدـ المؤسسا  (5)الصناعي  

يجادىا للى حيز ال مؿ ، و  تامؿ عمى عدد ف يلؿ عػف خمسػ  السوةيتي  الم ون  النني  لتننيذىا واا
   -وعاريف ماروعاً منيا : 

 م مؿ لمنوفذ والسباك  .  .8
 م مؿ لتسمدة الكيمياوي  .  .5
 م مؿ فستخ ص الكبري  مف الغاز الطبي ي .  .1
 م مؿ الموازـ وال دد الكيربا ي  .  .1
 م مؿ لممصابيع الكيربا ي  .  .9
 م مؿ لمزجاج .  .9
 م مؿ لممنسوجا  الصوةي  .  .7
 لممنسوجا  اللطني  .م مؿ   .1

                                                           
 .817لنجازا  وزارة افبتصاد ، ص (8)
 .18د . نوري خميؿ البرازي ، المصدر ننسو ، ص (5)
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 م مؿ لمت مي  .  .5
 م مؿ لتدوي  .  .80
 م مؿ لمجواري  والم بس الداخمي  .  .88
 م مؿ لمخياط  .  .85
 م مؿ لتصميع ااجيزة الجيولوجي  .  .81
 .(8)م مؿ لممكا ف الزراعي  ، وسيرىا مف المااريع الصناعي    الميم    .81

تنابيػ  مػع افتحػاد السػوةيتي وىناؾ عػدة دسػبا  دة ػ  الحكومػ  ال رابيػ  للػى علػد ىػذه اف
حػػددىا   ابػػراىيـ كبػػ  ا ةػػي دةاعػػو دمػػاـ محكمػػ  ال ػػورة حيػػ  كػػاف يتػػولى منصػػ  وزيػػر افبتصػػاد 

، ومػػف ابػػرز ىػػذه (5)ةسػػ  عػػف كونػػو دحػػد دعسػػام الوةػػد المنػػاوض د نػػام مراحػػؿ علػػد افتنابيػػ  
 -ااسبا  :

فستاػػاري  ةػػي عيػػد مجمػػس التجػػار  السػػابل  مػػع دسػػمو  المنابصػػا  ال الميػػ  والاػػركا  ا .8
 ااعمار د نام ال يد الممكي .

الصػػداـ مػػع تمػػؾ الاػػركا  ااجنبيػػ  ةػػي اايػػاـ ااولػػى ب ػػد  ػػورة تمػػوز واكتاػػاؼ مخالنػػا   .5
 خطيرة ةي دعماؿ تمؾ الاركا  ااجنبي  .

وىمي  المناةس  بيف الاػركا  وافحتكػارا  الغربيػ  بسػب  عالميػ  ووحػدة النظػاـ الردسػمالي  .1
 مصالع الاركا  مع ب سيا الب ض . وارتباط

نجػػاح دسػػمو    افتنابيػػا  ال نا يػػ  ةػػي للغػػام التب يػػ  وتحليػػؽ التصػػنيع وسػػماف افسػػتل ؿ  .1
 افبتصادي ب كبر سرع  ممكن  ا فسيما ب د دراس  تجرب  الجميوري  ال ربي  المتحدة .

ى دسػػاس بيػػادة سػػرورة خمػػؽ نػػواة لمتخطػػيط افبتصػػادي والإسػػراع ةػػي ال ػػورة الصػػناعي  عمػػ .9
 اللطاع ال اـ ، دي تجن  الطريؽ الردسمالي الصرؼ ةي التنمي  افبتصادي  .

                                                           
 .18 – 10س يد عبود السامرا ي ، سبؿ تصنيع ال راؽ ، المصدر ننسو ، ص (8)

 .77 – 79ابراىيـ كب  ، المصدر ننسو ، ص (5)
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عبػػػػر  –بلطاعيػػػػو ال ػػػػاـ والخػػػػاص  –خمػػػػؽ م كػػػػا  تكنيكيػػػػ  لمجمػػػػوع افبتصػػػػاد ال رابػػػػي  .9
وخ ؿ عممي  التصنيع ننسيا   كما نص  عمى ذلػؾ افتنابيػ  ةػي رسػا ميا الممحلػ  بصػدد 

 .(8)نظم  الإناام       الوطني  ا مراكز التدري  الميني وم
مرحمػػ  افسػػتط ع د نػػام سػػنر الوةػػد افبتصػػادي للػػى  أولاا دمػػا مراحػػؿ علػػد افتنابيػػ  ةيػػي 

ودراسػ  جميػع الماػاريع لمتخطػيط والتنميػ  ةػي الجميوريػ   8591دماؽ واللاىرة ةػي دوا ػؿ ديمػوؿ 
  ةػػػي بنػػػام افبتصػػػاد الػػػوطني ، ال ربيػػػ  المتحػػػدة وم حظػػػ  دور افتنابيػػػا  مػػػع الػػػدوؿ افاػػػتراكي

مرحم  الدراس  الماترك  مع الوةد التكنيكي السوةيتي ةي بغداد ب ػد ببػوؿ مبػدد افتنػاؽ مػف  وثانياا 
مجمػػس الػػوزرام وت يػػيف دعسػػام الوةػػد ال رابػػي عمػػى مسػػتوى الخبػػرام مػػف محمػػد حديػػد   بصػػنتو 

وتاػػػكيؿ لجػػػاف لدراسػػػ  الماػػػاريع وكػػػيً  لػػػوزارة ااعمػػػار حينػػػذاؾ ا لمتنػػػاوض مػػػع الوةػػػد السػػػوةيتي 
مرحمػػ  وسػػع مسػػودة افتنابيػػ  ةػػي بغػػداد  ثالثةةاا المطموبػػ  ةػػي جميػػع بطاعػػا  افبتصػػاد الػػوطني ، 

ةػػي سػػوم تلػػارير المجػػاف المختمطػػ  وماػػورة مم ػػؿ البنػػؾ المركػػزي ودىػػداؼ السياسػػ  افبتصػػادي  
ااساسػػي ةػػي صػػياستيا  وتجػػار  الػػدوؿ ويؤكػػد لبػػراىيـ كبػػ  دف محمػػد حديػػد ىػػو الػػذي بػػاـ بالػػدور

مرحمػػ  توبيػػع افتنابيػػ  ةػػي موسػػكو ب ػػد راباةةاا وعرسػػيا عمػػى مجمػػس الػػوزرام الػػذي واةػػؽ عمييػػا ، 
ت يػػيف الوةػػد ال رابػػي مػػف مجمػػس الػػوزرام بر اسػػ  الػػوزرام ال   ػػ    ابػػراىيـ كبػػ  وطم ػػ  الاػػيباني 

 زـ لتغطيػػػػ  ب ػػػػد تحديػػػػد مبمػػػػلأ اللػػػػرض الػػػػ 8595آذار  89ومحمػػػػد الاػػػػواؼ ا وبػػػػع عمييػػػػا ةػػػػي 
مرحمػػ  المصػػادب  عمػػى افتنابيػػ  بموجػػ  بػػانوف ربػػـ     خامسةةاا الماػػاريع وتحديػػد نسػػب  النا ػػدة ، 

 .(5)مف مجمس الوزرام وتبادؿ و ا ؽ افبراـ  8595ا لسن   95
% مػػػف  10وبػػد كانػػ  افتنابيػػ  تتمحػػػور حػػوؿ اللطػػاع الصػػػناعي وماػػاري و بنسػػب       

% لماػػاريع اللطػػاع الزراعػػي ، كمػػا يبػػدو ذلػػؾ ةػػي  50  المتبليػػ  الماػػاريع المتنػػؽ عمييػػا والنسػػب
ماػػػػاريع البػػػػزؿ واسػػػػتغ ؿ الميػػػػاه والمػػػػزارع الحكوميػػػػ  الكبػػػػرى ومحطػػػػا  تػػػػ جير المكػػػػا ف والآف  

                                                           
لخارجي  ، مجموع  الم اىدا  وافتنابيػا  الم لػودة بػيف ال ػراؽ والػدوؿ ااجنبيػ  ، الجػزم الخػامس ، وزارة ا (8)

 .585، ص8591مطب   الحكوم  ، بغداد 

 .75 – 71ابراىيـ كب  ، المصدر ننسو ، ص (5)
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الزراعيػػ  وسػػايموا  الحبػػو  والصػػناعا  الزراعيػػ  ، مػػع افىتمػػاـ بلطػػاع المواصػػ   باعتبارىػػا 
 .(8)السكؾ الحديدي  والم ح  النيري  والمرس   افذاعي  جزماً مف الردسماؿ افجتماعي م ؿ 

وبػػػد ناػػػ  جػػػداؿ حػػػاد بػػػيف اتحػػػاد الصػػػناعا  ووزارة افبتصػػػاد باػػػ ف ماػػػاريع الصػػػناعا  
الخنينػػػ  التػػػي ورد  ةػػػي افتنابيػػػ  ، حيػػػ  اعػػػد ردس المػػػاؿ الخػػػاص ذلػػػؾ تجػػػاوزاً عمػػػى مجػػػاف  

رابػػي مػػذكرة للػػى ر ػػيس الػػوزرام دوسػػع ةييػػا اسػػت ماراتيا الطبي يػػ  حيػػ  رةػػع اتحػػاد الصػػناعا  ال 
دف ةػػي افتنابيػػ  نوعػػاف مػػف الماػػروعا  ااوؿ الػػذي يجػػ  دف يكػػوف تمويميػػا وتاػػغيميا حكوميػػاً 
صػػػرةياً ، دمػػػا النػػػوع ال ػػػاني وىػػػي النسػػػي  الصػػػوةي واللطنػػػي والخياطػػػ  ةػػػ ف افتحػػػاد يػػػرى ااػػػراؾ 

دارتيػا وذلػؾ بػ ف تؤلػؼ لكػ ؿ ماػروع اػرك  يكػوف لمحكومػ  حصػ  الردسماؿ النػردي ةػي تمويميػا واا
 .(5)% وتطرح البلي  باكؿ دسيـ  90منيا ف تلؿ عف 

وبػػد ددلػػى وزيػػر افبتصػػػاد ابػػراىيـ كبػػ  بحػػدي  تمنزيػػػوني ةػػي افذاعػػ  ال رابيػػ  لبيػػػاف ردي  
الحكومػػػ  ةػػػي اعتراسػػػا  اتحػػػاد الصػػػناعا  حيػػػ  بػػػاؿ ت دف مكػػػاف اللطػػػاع الخػػػاص ةػػػي البنػػػام 

يؿ ةنػػػي ماعػػػدا المجػػػاف  التػػػي ف يمكػػػف ليػػػذا اللطػػػاع دف ياػػػمميا الصػػػناعي مكػػػاف واسػػػع ودصػػػ
بػػػػالنظر لطبي تيػػػػا وظروةيػػػػا الموسػػػػوعي  والتػػػػي خصصػػػػ  لملطػػػػاع ال ػػػػاـ كالصػػػػناعا  ال ليمػػػػ  
وصناع  الننط ، ةيما عدا ذلؾ يستطيع اللطاع الخاص الموجو مػف الحكومػ  دف ياسػيـ ةػي بنػام 

دسػاؼ ت دجابػ  وزارة افبتصػاد عمػى مػذكرة اتحػاد  كاة  ةروع الإنتاج الصناعي ااخرى ت ، كمػا
الصناعا  مؤكدة دف صناع  المػواد افسػتي كي  يجػ  دف تبلػى سػمف دا ػرة اختصػاص اللطػاع 
الخػػػاص ، كمػػػا دف ىػػػذه الػػػوزارة كانػػػ  بػػػد ةكػػػر  منػػػذ بسػػػ   ااػػػير ةػػػي وسػػػع ااسػػػس ال مميػػػ  

ي الصػػناعا  الخنينػػ  لتاػػجيع دصػػحا  رؤوس اامػػواؿ الخاصػػ  عمػػى توظيػػؼ رؤوس دمػػواليـ ةػػ
ودجر  اتصاف  واس   م يـ مف جي  ، كما بام  مف الجي  ااخرى ب تصػاف  مػع عػدة دوؿ 
منتجػػ  لم امػػؿ المػػواد افسػػتي كي  كجيكوسػػموةاكيا والمانيػػا الديملراطيػػ  وبولونيػػا وسويسػػرا لغػػرض 

 .(8)تيي   دراسا  وعروض ليذه الصناعا  تت  ـ وحاج  افستي ؾ ال رابيت 
                                                           

 .510 – 559ا ،         ص8وزارة الخارجي  ، مجموع  الم اىدا  ، المصدر ننسو ، الممحؽ ربـ   (8)

 .157د. صباح الدرة ، المصدر ننسو ، ص (5)

 .815 – 818خ ص  بانجازا  وزارة افبتصاد ، المصدر ننسو ، ص  (8)
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وعمػػػى الػػػرسـ مػػػف افنتلػػػادا  التػػػي وجيػػػ  للػػػى افتنابيػػػ  سيػػػر دف وزارة افبتصػػػاد ووزارة 
الصػػناع  بػػدد  ةػػي تننيػػذ بنػػود افتنابيػػ  حيػػ  بػػدد  بت يػػيف خبػػرام سػػوةي  ةػػي دوا ػػر ميمػػ  مػػ ً  
ةي دا رة الإحصام المركزي  ةي وزارة التخطيط لغػرض افسػتنادة مػف خبػراتيـ ، كمػا جػرى تحديػد 

، وتػػـ تحديػػد منػػاطؽ وجػػود دنػػواع فسػػيما مػػف (5)امػػ  م مػػؿ النػػوفذ ةػػي اػػماؿ الكاظميػػ  موبػػع لب
الرمػػاؿ ووجػػد دنيػػا متػػوةرة ةػػي الرمػػادي والرطبػػ  وكػػرب م والنجػػؼ ، وب ػػد زيػػارة الخبػػرام السػػوةي  
جميػػع ىػػذه المنػػاطؽ وبػػع افختيػػار عمػػى الرمػػادي وتمػػ  المبااػػرة ةػػي الإجػػراما  لتننيػػذ الماػػروع 

(1). 
كما باـ الخبرام السوةي  بالدراسا  التمييدي  ال زم  فختيار موبع مناس  لم مػؿ ال ػدد 
والموازـ الكيربا ي  الذي ىو دحد مااريع اتنابي  الت اوف الننػي وافبتصػادي مػع افتحػاد السػوةيتي 

د سالبيػ  ، وتـ تحديد موب و ةي بغػداد لتػوةير الطابػ  الكيربا يػ  واايػدي ال اممػ  السػروري  ووجػو 
الم اىػػػد ال مميػػػ  والننيػػػ  ممػػػا يسػػػيؿ تػػػدري  مػػػا يحتاجػػػو الم مػػػؿ مػػػف ةنيػػػيف ، وحػػػدد موب ػػػو ةػػػي 

 .(1)الوزيري  خمؼ   السدة 
 810ونصػػػػ  اتنابيػػػػ  الت ػػػػاوف عمػػػػى لناػػػػام م مػػػػؿ لتلبسػػػػ  الجػػػػاىزة ةجيػػػػز          بػػػػػ  

اً لإنتػػاج البػػدف  م يػػيف ا متػػر مربػػع مػػف اللمػػاش سػػنوي 1ماكنػػ ا ذا  وظػػا ؼ مت ػػددة لخياطػػ   
والم ػاطؼ ودختيػر موب ػو بجػػوار م مػؿ ال ػدد والمػػوازـ الكيربا يػ  وىػذا الم مػػؿ وةػر ةػرص ال مػػؿ 

 .(9)لحوالي دلؼ عامؿ وعامم  مف اايدي ال امم  الماىرة 
وبااػر الخبػرام السػوةي  وال رابيػػوف ب عمػاؿ ماػروع لناػام م مػػؿ لتسػمدة الكيمياويػ  النتروجينيػػ  

دلؼ طف ا مف افمونيا سنوياً ةػي البصػرة بػر  منػاطؽ اسػتخراج  90طبي ي بس     مف الغاز ال
 .(8)الننط 

                                                           
 .8590كانوف ال اني  1ةي  89وزارة التخطيط ، نارة وزارة التخطيط ، ربـ  (5)

 .8590كانوف ال اني  7ةي  89نارة وزارة التخطيط ، ربـ  (1)

 .8590كانوف ال اني  5ةي  87، ربـ  نارة وزارة التخطيط (1)

 . 8590كانوف ال اني  80ةي  81نارة وزارة التخطيط ، ربـ  (9)

 .8590اباط  87ةي  11نارة وزارة التخطيط ، ربـ  (8)
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طػػفا مػػف البنجػػر  5000وتمػػ  المبااػػرة ةػػي لناػػام م مػػؿ لمسػػكر ةػػي السػػميماني  بسػػ    
يوميػػػػػاً وىػػػػػذا الماػػػػػروع بااػػػػػراؼ وتننيػػػػػذ سػػػػػوةيتي مػػػػػف الخبيػػػػػر السػػػػػوةيتي  جميجنكػػػػػواالخبير ةػػػػػي 

  عف لناام مزرعػ  حكومػ  واسػ   لمبنجػر وت مػيـ زراعتػو ةػي المنطلػ  الصناعا  الغذا ي  ،ةس
 8591بتاػػجيع الن حػػيف المحميػػيف وتػػدريبيـ لتػػ ميف احتياجػػا  الم مػػؿ الػػذي بػػدد ال مػػؿ ةػػي عػػاـ 

(5). 
دلػؼ دينػػارا لم مػػؿ الت ميػ  ةػػي كػػرب م سػمف اتنابيػػ  الت ػػاوف  189,  110وحػدد مبمػػلأ  

لسػػوةيتي بسػ      ػػ  م يػػيف عمبػ  سػػنوياً مػػع مخػزف تبريػػد سػػ تو افبتصػادي والننػػي مػع افتحػػاد ا
 .(1)خمسوف طناً 

وةػػي لطػػار التػػدري  والت ىيػػؿ لمننيػػيف لم مػػؿ ةػػي الم امػػؿ التػػي تناػػ  بموجػػ  افتنابيػػ  تػػـ 
لرساؿ خمسيف طال  لمتدري  ةي الم امؿ الماابي  لم مؿ اادوي  ةي سامرام ولمدة سػت  داػير 

 .(1)ميارة النني  ال زم  فدارة وتاغيؿ الم مؿ فكتسا  الكنامة وال
ومف ىنا نرى دف افبتصاد ال رابي وبااخص اللطاع الصناعي بد ايد تلدماً ربمػا ينػوؽ 
التلدـ الذي حصؿ ةي اللطاعا  افبتصادي  ااخرى خ ؿ ىػذه النتػرة بسػب  اللػوانييف الماػج   

ا الدول  ةسً  عف ذلؾ افتنابيػا  التػي علػد  ل ست مار الصناعي ودسالي  الحماي  التي اتب تي
مػػع الػػدوؿ المجيػػزة لمم امػػؿ وبػػااخص افتحػػاد السػػوةيتي ، التػػي كػػاف ليػػا اا ػػر الكبيػػر ةػػي بنػػام 
 م امؿ ميم  وسروري  لممجتمع ال رابي ب د سنوا  التخمؼ والحرماف خ ؿ ال يد الممكي .  

 
 

 

 

 

                                                           
 .8590آ   51ةي  855نارة وزارة التخطيط ، ربـ  (5)

 .8590تاريف ااوؿ  59ةي  898نارة وزارة التخطيط ، ربـ  (1)

 .8590تاريف ال اني  81ةي  891زارة التخطيط ، ربـ نارة و  (1)
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 -انًثذث الأول :

 لثم انثىرج نًذح ػٍ تطىر لضٍح انُفظ
 

كػػاف الػػننط وف يػػزاؿ دىػػـ ىػػدؼ ل سػػت مار ةػػي ال ػػراؽ وسايتػػو ااولػػى ةػػي جميػػع الماػػاريع 
التي يػديرىا اجػؿ افحتنػاظ بالسػيطرة عمػى ىػذه الػب د ومنػذ ت سػيس الدولػ  ال رابيػ  بػؿ ببػؿ ذلػؾ 

تنزؼ ةيػػو ةػػي عيػػد الدولػػ  ال  مانيػػ  ، حتػػى اصػػبع اسػػت مار الػػننط ال رابػػي عنوانػػاً ل سػػتغ ؿ تسػػ
الاركا  ااجنبي  عف طريؽ افمتيازا  واروطيا درباحػا ةاحاػ  تخػرج عػف دي مليػاس م ػروؼ 
لمػػربع ةػػي التجػػارة وافبتصػػاد ، وبػػد كانػػ  م الجػػ  بسػػي  الػػننط ىػػذه دا مػػاً مطمبػػاً مػػف المطاليػػ  

 الوطني  التي كاةع الا   مف اجميا ةي مختمؼ مراحؿ تطوره السياسي .
 

 -نُفطٍح :يُخ الايتٍازاخ ا

يرجع تػاري  امتيػازا  الػننط ةػي ال ػراؽ الػى ال لػود التػي حصػؿ عمييػا البنػؾ االمػاني ةػي 
، والتي تسمن  حلوؽ الت ػديف ، ولكػف البنػؾ لػـ يتخػذ خطػوا  ة الػ  لإناػام اػرك   8150سن  

ا الػػؼ  10,000بردسػػماؿ بػػدره   8585فسػػتغ ؿ الػػننط ، حتػػى تكونػػ  الاػػرك  التركيػػ  ةػػي عػػاـ 
دمكػػف التوصػػؿ الػػى اتنابيػػ    وزارة الخارجيػػ  ا التػػي كػػاف مػػف  8581اسػػترليني ، وةػػي عػػاـ  جنيػػو

ا دلػػػػؼ جنيػػػػو اسػػػػترليني وااػػػػتراؾ ااطػػػػراؼ التاليػػػػ   890,000اػػػػانيا رةػػػػع راس المػػػػاؿ الػػػػى    
 -باانصب  كما     يمي :
% ، اػػػػػرك  الػػػػػننط 17,9النارسػػػػػي   –% ، اػػػػػرك  الػػػػػننط افنجميزيػػػػػ  59البنػػػػػؾ االمػػػػػاني 

 .(8)% 9% ، وكالوس  كولبنيكياف 55,9افنكموسكسوني  
وبد دعلب  الحر  ال المي  ااولى مناوسا  لتوحيد الاركا  وتلاسػميا ااربػاح ةػي ننػط ال ػراؽ 

8551تمػػػوز  18انتيػػػ  ب لػػػد اتنابيػػػ  ت الخػػػط ااحمػػػر ت ةػػػي 
، حػػػدد  بموجبيػػػا ع بػػػا  ىػػػذه ا5  

                                                           
اػػارؿ عيسػػوي ومحمػػد بجانػػ  ، ابتصػػاديا  بتػػروؿ الاػػرؽ ااوسػػط ، ترجمػػ  محمػػد عمػػي زيػػد     ، لبػػراىيـ الاػػي   (8)

 .95، ص8599واحمد ةراج ، مراج   صاح  ذى  ، مؤسس  سجؿ ال ر  ، 
 .71، ص8575ال راؽ ، الجزم ااوؿ ، و ا ؽ عام  ، بغداد ،  د. باسـ احمد ال باس ، و ا ؽ امتيازا  الننط ةي (5)
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مف المسػاح  الم ينػ  ، وىػذه المسػاح  واب ػ  ةػي تركيػا الاركا  ةيما بينيا وواجباتيػا المتبادلػ  سػ
 -وسير  نمط الممكي  بيف ىذه الاركا  بالاكؿ التالي : 8581الآسيوي  كما كان  عميو عاـ 

 
 %مف ااسيـ . 51,79ارك  الننط البريطاني          وىي تحمؿ  .8
 %مف ااسيـ . 51,79ارك  الننط النرنسي            وىي تحمؿ  .5
 %مف ااسيـ . 51,79اؿ   وىي تحمؿ –ط روياؿ دتس ارك  نن .1
ارك  لنمام ننط الارؽ ااوسط . وىي دمريكي  تت لؼ مف   ستاندارد اويؿ اوؼ  .1

% 88,179% وارك    السوكوني ةاكيوـ اويؿ ا وىي تحمؿ  88,179نيوجرسي ا 
 % مف ااسيـ . 51,79يكوف مجموع دسيميا 

افسػػياما  والتحريػػا  المحػػدودة ا   وىػػو يحمػػؿ   كالوسػػ  سػػركيس كولبنيكػػاف ا   اػػرك   .9
 .(8)% مف ااسيـ 9

% مػػػػف عا ػػػػدا  الػػػػننط 80وكانػػػػ  الحكومػػػػ  ال رابيػػػػ  بػػػػد واةلػػػػ  مػػػػف ببػػػػؿ عمػػػػى تحويػػػػؿ 
المحصػػػم  مػػػف الاػػػرك  التركيػػػ  لمبتػػػروؿ الػػػى الحكومػػػ  التركيػػػ  ملابػػػؿ تنػػػازؿ تركيػػػا عػػػف مطالبيػػػا 

حيػد الاػركا  حصػم  الاػرك  التركيػ  لمبتػروؿ بالنسب  لمموصؿ ، وةػي د نػام ىػذه المناوسػا  لتو 
عامػػاً واف ياػػمؿ مسػػاح   79، اتنػػؽ لف تكػػوف مدتػػو 8559آذار  81عمػػى امتيػػاز ةػػي ال ػػراؽ ةػػي 

بط ػػ  مرب ػػ  المسػػاح  كػػؿ منيػػا  مانيػػ  دميػػاؿ مرب ػػ  ا ،  51ا مػػيً  مرب ػػاً   ةػػي  855بػػدرىا   
ا ميػؿ مربػع تلػع ةػي وفيتػي بغػداد  71000اػيراً مػف مسػاح  بػدرىا    15تختارىا الاػرك  خػ ؿ 

والموصػػػؿ باسػػػت نام المنػػػاطؽ التػػػي انتلمػػػ  مػػػف حكػػػـ الػػػى حكػػػـ ت ااراسػػػي المحولػػػ  ت ، وت يػػػد  
اػمنا   1الارك  ببدم الحنر خ ؿ     سنوا  ودعني  مف السرا   ، دما عا ػد الحكومػ  ةيػو 

 .(5)ذىبي  عف كؿ طف 
ـ والػػػػذي زاد 8518آذار  51الم لػػػػود ةػػػػي  وبػػػػد عػػػػدل  ىػػػػذه افتنابيػػػػ  بافتنػػػػاؽ التكميمػػػػي

لغػام نظػاـ اللطػع السػابؽ وكػذلؾ دةػع  15منطل  افمتياز الى   ا الؼ ميؿ مربع اػربي دجمػ  ، واا
                                                           

 . 70اارؿ عيسوي ومحمد بجان  ، المصدر ننسو ، ص (8)
 .89، ص8575بغداد ،  –ااكر حسف ، ال ورة والننط ، مطب   التسامف  (5)
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ا الػؼ  بػاوف لسػترليني ذىبػاً كايجػار ملطػوع يػدةع سػنوياً ، وةػي ملابػؿ  100سػريب  بػدؿ ودةػع   
ـ ، وبػػد 8519توسػػط ببػػؿ نيايػػ  عػػاـ ذلػػؾ واةلػػ  الاػػرك  عمػػى لناػػام خػػط دنابيػػ  للػػى البحػػر الم

كان  الارك  بد سير  اسميا مف اػرك  الػننط التركيػ  الػى اػرك  ننػط ال ػراؽ   دي . بػي . سػي 
 .(8)ا 
علػػدة دحػػدىما مػػف كركػػوؾ الػػى البحػػر اابػػيض  85واناػػا  الاػػرك  خطػػي دنابيػػ  بسػػ     

ً  ، ويبمػػػلأ مػػػا ينلمػػػو مػػػي 981ا مػػػيً  ، والآخػػػر ينتيػػػي ةػػػي حينػػػا وطولػػػو  918المتوسػػػط وطولػػػو  
ـ تـ ةتع دحػد الخطػيف بػيف 8515اانبو  الواحد مميوني طف ةي السن  ، وةي تاريف ال اني عاـ 

كركػػػوؾ وطػػػرابمس ، دمػػػا الخػػػط الجنػػػوبي الػػػذي يصػػػؿ الػػػى حينػػػا ةلػػػد توبػػػؼ ال مػػػؿ ةيػػػو ةػػػي نلطػػػ  
 .(5)المنرؽ ةي ااردف بسب  وجود لسرا يؿ 

عمػػػى حلػػػوؽ  8559آيػػػار  81حكومػػػ  ال رابيػػػ  ةػػػي ةسػػػً  عػػػف ىػػػذا افمتيػػػاز ، صػػػدب  ال 
النارسػي  ، وذلػؾ ةػي المنػاطؽ التػي ياػمميا امتيػاز ت  –افمتياز الممنوح  لارك  الننط افنجميزي  

ـ وبػػد مػػد اجػػؿ افمتيػػاز 8581ـ ت ةػػي ليػػراف ، والتػػي تحولػػ  للػػى تركيػػا عػػاـ 8508دارسػػي ل ػػاـ 
د اكتاػػؼ الػػننط ةػػي ىػػذه المنطلػػ  ةػػي ت ننػػط ، وبػػ8559ا عامػػاً الػػى عػػاـ  90الػػذي كانػػ  مدتػػو  

النارسي  بتنميػ  ىػذا الحلػؿ لمواجيػ  الطمػ   –، وبام  ارك  الننط افنجميزي  8551خان  ت عاـ 
 .(1)المحمي عف طريؽ ارك  ننط خانليف التاب   ليا 

% مػػف دربػػاح الاػػرك  للػػى درب ػػ  اػػمنا  ذىبػػاً عػػف 89وللػػد اسػػتبدل  حصػػ  الحكومػػ  مػػف 
كػػػاف ت يػػػد الاػػػرك  بزيػػػادة لنتاجيػػػا مػػػف الػػػننط بحيػػػ  ينػػػيض عػػػف الحاجػػػ  المحميػػػ   الطػػػف ، وبػػػد

ويصدر الى الخػارج مػف الػدواةع التػي ج مػ  الحكومػ  تواةػؽ عمػى زيػادة مػدة افمتيػاز ، سيػر لف 
الارك  اكتن  بالإنتػاج بلػدر حاجػ  مصػنى الونػد الصػغير الػذي ابامتػو ةػي منطلػ  امتيازىػا عمػى 

 –يمػػػوف المنطلتػػػيف الاػػػمالي  والوسػػػطى مػػػف ال ػػػراؽ بمنتجػػػا  الػػػننط        نيػػػر الونػػػد ، والػػػذي  
                                                           

 .85ااكر حسف ، المصدر ننسو ، ص (8)
 ػػراؽ ، م يػػد الدراسػػا  ال ربيػػ  ال مميػػ  ، جام ػػ  د. عبػػد الػػرحمف الجميمػػي ، محاسػػرا  ةػػي ابتصػػاديا  ال (5)

 .819، ص8599الدوؿ ال ربي  ، اللاىرة ، 
 .75اارؿ عيسوي ومحمد بجان  ، المصدر ننسو، ص (1)
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 ػػـ حمػػ  ت اػػرك  ننػػط الراةػػديف ت محػػؿ اػػرك  ننػػط خػػانليف ةػػي  –8557اناػػ  ىػػذا المصػػنى سػػن  
 .(8)، وىي لحدى ةروع ارك  ننط ال راؽ  8515توزيع منتجا  الننط ةي ال راؽ منذ سن  

وىػي لحػدى الاػركا  التاب ػ  لاػرك  ننػط  – حصم  ارك  ننػط البصػرة 8511وةي عاـ  
عمى علد امتياز لمتنلي  عف الننط ةي سا ر مناطؽ ال راؽ التي لػـ تاػمميا افمتيػازا   –ال راؽ 

السػػابل  ، وكانػػ  اػػروط افمتيػػاز مما مػػ  لغيرىػػا مػػف افمتيػػازا  ، سيػػر لف ناػػاط ال مميػػا  ةػػي 
للػػى اكتاػػاؼ  8515  الاػػرك  ةػػي عػػاـ ىػػذه المنطلػػ  ظػػؿ سػػ يً  حتػػى نيايػػ  الحػػر  ،  ػػـ وةلػػ

حلػػؿ بتػػروؿ الزبيػػر بػػر  الخمػػي  ال ربػػي وبػػدد تػػدةؽ الػػننط ةػػي مينػػام ت النػػاو ت ةػػي كػػانوف ااوؿ 
8598(5). 

وىكػػػػذا اصػػػػبع ال ػػػػػراؽ ميػػػػداناً فمتيػػػػػازا  الاػػػػركا  المؤتمنػػػػػ    البريطانيػػػػ  ، اليولنديػػػػػ  ،   
  ننط ال ػراؽ ، لف علػد امتيػازا  الػننط تػـ اامريكي  والنرنسي  ا وبننس التجمع الحاصؿ ةي ارك

ةػػي ظػػروؼ كػػاف ال ػػراؽ خ ليػػا بمػػداً محػػتً  خاسػػ اً ل نتػػدا  البريطػػاني ولػػـ يكػػف يتمتػػع بحريتػػو 
الكاممػػػػ  ، وبػػػػد ةُرسػػػػ  عميػػػػو ىػػػػذه افمتيػػػػازا  ةجػػػػام  عمػػػػى ىيػػػػ ة م اىػػػػدا  بػػػػيف طػػػػرةيف سيػػػػر 

ف تمػؾ افمتيػازا  كانػ  تخػوؿ دو متكاة يف ، صيغ  لمصػمح  الاػركا  ةلػط بالدرجػ  ااولػى ، د
تنلػػؿ للػػى الاػػركا  ممكيػػ  ال ػػروا  الننطيػػ  ال رابيػػ  وتسػػ يا تحػػ  تصػػرةيا الكامػػؿ مػػف سيػػر دف 

 ت طي ال راؽ دي  ةرص  دو دي  حلوؽ لتاراؼ عمى  روتو الننطي  .
لف الاركا  الننطي  افحتكاري  ال المي  بد سمح  ةي ظروؼ الو با  وال ورا  الوطنيػ   

حػػدو  ب ػػض التغييػػرا  وبلبػػوؿ ب ػػض التنػػازف  كت ػػديؿ افتنابيػػا  لسػػماف دنصػػب  متزايػػدة مػػف ب
الػػدخؿ المتػػػ تي عػػف ال مميػػػا  الننطيػػ  ، كمػػػا دف ىػػذه الاػػػركا  كانػػ  تت عػػػ  ةػػي تطبيػػػؽ بنػػػود 
افمتيازا  ةكان  تت ع  بالحسابا  والإنتاج وااسػ ار ، كمػا كانػ  بم ابػ  دولػ  داخػؿ الدولػ  ، 

عطامىػػػا الصػػػن  حيػػػ  د ف الاػػػركا  صػػػاحب  افمتيػػػازا  ف تخسػػػع لملسػػػام ال رابػػػي المحمػػػي واا
 الدولي  والإعنام مف السرا   والرسوـ الكمركي  عمى كؿ ما تستورده . 

 
                                                           

 .811-815د. عبد الرحمف الجميمي ، المصدر ننسو ، ص (8)
 .11د. رااد البراوي ، المصدر ننسو ، ص (5)
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  -وفط انعراق َاحفالٍاث ما ٌسمى بمىاصفت الأرباح : -ب 
بواىػػا التنػػاةس لف الظػػروؼ التػػي دعلبػػ  الحػػر  ال الميػػ  ال انيػػ  ووجػػود عوامػػؿ مت ػػددة د
،  ػـ تػ ميـ 8590الإنكميزي اامريكي الذي ابتدد بتطبيؽ مبػدد مناصػن  ااربػاح ةػي السػ ودي  عػاـ 

، 8598الننط الإيرانػي ةػي عيػد الػدكتور مصػدؽ والسػج  التػي بامػ  حولػو ونيايتػو بالناػؿ عػاـ 
لػػػننط ةػػػي وعلػػػد اتنابيػػػ  مناصػػػن  ااربػػػاح ةػػػي الكويػػػ  ، وبػػػد ددى التطػػػور البطػػػيم ةػػػي صػػػناع  ا

الػػػى ل ػػػارة اعتراسػػػا  اػػػديدة مػػػف جانػػػ   –ال ػػػراؽ بالنسػػػب  الػػػى لغيرىػػػا مػػػف دوؿ الخمػػػي  ال ربػػػي 
 الجماىير والحكوم  والى المطالب  بزيادة الإنتاج واارباح .

حي  كان  اركا  الكارتؿ الننطػي مسػجم  ةػي بريطانيػا ويم ميػا ةػي بغػداد دحػد موظنييػا  
خػػػارج سػػػيطرة اللػػػوانيف ال رابيػػػ  ومػػػع لف اتنابيػػػا  افمتيػػػازا  مػػػف البريطػػػانييف ، دي لنيػػػا كانػػػ  

دعط  الحكوم  ال رابي  حلاً ةي ت ييف مدير عرابي ةػي مجمػس مػديري كػؿ اػرك  لكػف ذلػؾ بلػي 
 .(8)حبراً عمى ورؽ 

وعند النظر ةي حصػ  ال ػراؽ مػف عوا ػد الػننط يتسػع جميػاً ناػاط الاػركا  ةػي اسػتنزاؼ 
  ال راؽ مف ننطو بموج  افتنابا  الم لػودة مػع الاػركا  ىػي    روا  ال راؽ ، لذ كان  حص

ةمػس ا  100اػمنا  ا دو    9ةمس ا لكؿ طف مف الػننط ،  ػـ اصػبع   500امنا  ا ، دو    1
بػػدد الػػننط يتػػدةؽ للػػى البحػػر  – 8511سػػن  ا وبالتحديػػد مػػف عػػاـ  89، وخػػ ؿ   8598ةػػي عػػاـ 
مميػوف ا دوفر ةػي حػيف كػاف صػاةي  800سػوى   لـ يسػتمـ ال ػراؽ  8590حتى عاـ  –المتوسط 

 .(5)مميوف ا دوفر  100ربع الاركا  الننطي  لننس المدة ىو   
ومػػػع بدايػػػ  الخمسػػػينا  ااػػػتد نسػػػاؿ اللػػػوى الوطنيػػػ  ال رابيػػػ  مػػػف اجػػػؿ لعػػػادة النظػػػر ةػػػي 

يػ  افتنابا  الم لودة مع اػركا  الػننط عمػى دسػس عادلػ  ومتكاة ػ  والمطالبػ  بليػاـ صػناع  وطن
 وفسيما ةي مجاؿ التصني  والوبوؼ بوجو المصالع افست ماري  وعمى ردسيا اركا  الننط .

                                                           
 .91، ص8595-8591اص  بالننط ، بغداد ، كامؿ السامرا ي ، اللوانيف الخ (8)
 .898د. عبد الرحمف الجميمي ، المصدر ننسو ، ص (5)
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وةػػي تمػػؾ النتػػرة كمػػا ذكرنػػا دخػػذ  الاػػركا  اامريكيػػ  بت مػػيـ مبػػدد مناصػػن  ااربػػاح ةػػي 
امتيازاتيا ةي الارؽ ااوسط ، ودعمن  حرباً سد اػركا  الػننط البريطانيػ  ل سػتحواذ عمػى اكبػر 

ف احتيػػاطي الػػننط ، وكانػػ  النتيجػػ  علػػد اتنابيػػ  بػػيف الحكومػػ  السػػ ودي  واػػرك  ارامكػػو كميػػ  مػػ
والتػػػي تلسػػػي بمناصػػػن  ااربػػػاح ، وىػػػذا المبمػػػلأ يم ػػػؿ مجمػػػوع السػػػرا   والإيجػػػارا  والريػػػع التػػػي 

% ا مف صاةي دخػؿ الاػرك  ب ػد خصػـ  90تدة يا الارك  للى الحكوم  التي ىي عبارة عف   
 .(8)ؿ استي ؾ ردس الما

لف سػػػػغط اللػػػػوى الوطنيػػػػ  مػػػػع ااخػػػػذ بنظػػػػر افعتبػػػػار اتنابيػػػػ  المناصػػػػن  بػػػػيف افرامكػػػػو 
والس ودي  وتجرب  الت ميـ الإيراني  ، اسطر ارك  ننط ال راؽ وةروعيػا للػى التنػازؿ وعلػد اتنابيػ  

، وبسػػػػى ىػػػػذا افتنػػػػاؽ بػػػػيف الحكومػػػػ  مػػػػف جيػػػػ  واػػػػركا  ننػػػػط ال ػػػػراؽ (5)ا  8595اػػػػباط  1  
% مػػػػف ااربػػػػاح ببػػػػؿ ابتطػػػػاع  90البصػػػػرة مػػػػف جيػػػػ  دخػػػػرى بحصػػػػوؿ ال ػػػػراؽ عمػػػػى والموصػػػػؿ و 

، (1)السرا   الواج  دة يا لمدول  ، وبد ترت  عمى ىذا افتناؽ زيادة ةػي الإنتػاج وةػي ال ا ػدا  
بدايػػػ  لمػػػدور الميػػػػـ الػػػذي بػػػدد  تم بػػػو عوا ػػػػد الػػػننط ةػػػي الكيػػػػاف  8590لػػػذا يمكػػػف اعتبػػػار عػػػػاـ 
% مػف الػدخؿ  90ذ ذلؾ الوب  يساىـ بطاع الننط الخػاـ بمػا يلػار  الػػ افبتصادي لم راؽ ، ومن

% مػف الميزانيػ  افعتياديػ   99اللومي بااس ار ال ابت  ، كما لف ىذه ال وا د تاكؿ ما يلار  الػ 
(8). 

لف زيادة عوا د الننط بموج  افتناؽ بيف الحكوم  واركا  الننط دد  للى توسػع دعمػاؿ 
ؿ النلؿ ب نابي  النلؿ للى البحر المتوسط ، كما رةع مف دخؿ الحكوم  مػف الحنر والس  وتواص

                                                           
عمي البيرماتي ، التلسيـ المالي فمتيازا  الننط ةي ال راؽ ، ؛ 515كامؿ السامرا ي ، المصدر ننسو ، ص (8)

 .91، ص8597مجم  التجارة ، ال دد الرابع ، سن  
، 8550مغز المحير عبد الكريـ باسـ   صػ ود ا ، دار الحريػ  لمطباعػ  ، بغػداد ، خميؿ لبراىيـ حسيف ، ال (5)

 .505-505، ص 8511تموز ةي ال راؽ ، بغداد  81د.محمد حسيف الزبيدي ،  ورة  ؛ 181ص
 .11د. رااد البراوي ، المصدر ننسو ، ص (1)
ا  الػػننط ااجنبيػػ  ال اممػػ  ةػػي الجيػػاز المركػػزي للإحصػػام ، دا ػػرة الإحصػػام الصػػناعي ، تلريػػر عػػف اػػرك (8)

 .8، ص8591، بغداد 8591ال راؽ لسن  
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،  8595مميػوف ا دينػار عػاـ  10,  7للػى     8590م يػيف ا دينػار عػاـ  9,  71مباللأ بػدره   
 .(5) 8591مميوف ا دينار عاـ      10 ـ للى   

بنػػػام السػػػدود لف ىػػػذه الإيػػػرادا  السػػػخم  سػػػاىم  ةػػػي بيػػػاـ ماػػػاريع ميمػػػ  ذا  ةا ػػػدة ك
والطػػػرؽ والسػػػكؾ الحديػػػد ، وللػػػد ازداد الطمػػػ  عمػػػى المنتجػػػا  الننطيػػػ  داخميػػػاً مػػػع توسػػػع حركػػػ  
ال مراف والتصنيع وتطور المواص   ةتـ توسيع مصناة حدي   ، التي دنا تيا ارك  ننػط ال ػراؽ 

لتزويػػػػػد المنطلػػػػ   8591، ودناػػػػ   الحكومػػػػ  مصػػػػنى المنتيػػػػ    ةػػػػي البصػػػػرة عػػػػاـ  8511عػػػػاـ 
ومصػػػنى  8599الجنوبيػػػ  بماػػػتلا  الػػػننط ومصػػػنى الليػػػارة فنتػػػاج الزةػػػ  ومصػػػنى الػػػدورة عػػػاـ 

 . (1)8597الدىوف ةي البصرة عاـ 
لف مػػا حصػػؿ عميػػو ال ػػراؽ مػػف  ػػروا  ج ػػؿ ااوسػػاط البريطانيػػ  تبػػذؿ جيػػوداً كبيػػرة مػػف  

تماعيػاً ، وتاػير اجؿ استنزاؼ تمؾ ال روا  تحػ  ذرايػع مختمنػ  م ػؿ تطػوير ال ػراؽ ابتصػادياً واج
ىناؾ لجراما  وبا ي  ةػي اتنابيػ  اػرك  الػننط يمكػف دف    للى دف  8595الو ا ؽ البريطاني  ل اـ 

تسػػػمف ددنػػػى حػػػد مػػػف الػػػدةع للػػػى الحكومػػػ  ، وبػػػد اصػػػبع الآف ممكنػػػاً دف يخطػػػط مسػػػبلاً لتحليػػػؽ 
للحػػاح السػػنارة  ، وىػػذا مػػا ينسػػر (8)اا التطػػور افبتصػػادي وافجتمػػاعي السػػروري فزدىػػار الػػب د 

عمػػػى سػػػرورة ت سػػػيس مجمػػػس دعمػػػار  –ببػػػؿ علػػػد افتنابيػػػ   –البريطانيػػػ  عمػػػى الحكومػػػ  ال رابيػػػ  
 لتستطيع مف خ لو امتصاص اكبر بدر مف عوا د ال راؽ الننطي  . 

لف السياسػػػ  افسػػػت ماري  ةيمػػػا يت مػػػؽ بالجانػػػ  الننطػػػي ف تنحصػػػر ةػػػي مسػػػ ل    ال وا ػػػد  
اً كبيػػرة لممحاةظػػ  عمػػى احتيػػاطي الػػننط لحالػػ  الحػػر  ، وعمػػى عػػدـ ةحسػػ  ، وانمػػا بػػذل  جيػػود

التػي نصػ   8595لعداد م ؾ عرابي متخصص ةي اػؤوف الػننط ، وبػذلؾ ةػانيـ خربػوا اتنابيػ  
عمػػى لحػػ ؿ ال ػػرابييف الػػذيف حصػػموا عمػػى الخبػػرة السػػروري  محػػؿ الخبػػرام ااجانػػ  ، سيػػر انيػػـ 

                                                           
 .151ىوايار م روؼ ، المصدر ننسو ، ص (5)
 . 55، ص8599ما ؿ حمودا  ، صناع  الننط ةي ال راؽ ، بغداد ،  (1)
لريػػػر ، ت8555، بغػػػداد 8599 – 8511مؤيػػػد الونػػػداوي ، ال ػػػراؽ ةػػػي التلػػػارير السػػػنوي  لمسػػػنارة البريطانيػػػ   (8)

 . 895، ص8595السنارة البريطاني  ل اـ 
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ينسػحوا المجػاؿ ليػـ فسػتي ا  الحملػا  ال مميػ  الميمػػ   وسػ وا ال ػرابييف ةػي وظػا ؼ  انويػ  ولػـ
(8). 

 89 -%  9دما ما يت مؽ ب جور ال ماؿ ة مى الػرسـ مػف دنيػا تزيػد مػا بػيف                
% عمى م دؿ ااجػور ةػي اللطاعػا   افبتصػادي  المحميػ  ، لف دف الملارنػ  الصػحيح  لتجػور 

الننطيػػػ  ةػػػي ال ػػػالـ الردسػػػمالي ، دف دخػػػؿ ال امػػػؿ ىػػػي مػػػع دجػػػور ال مػػػؿ المما ػػػؿ ةػػػي الصػػػناع  
، ةػػي  8591دوفر عػػاـ  8500ا دينػػاراً سػػنوياً دو مػػا ي ػػادؿ  150ال رابػػي ةػػي صػػناع  الػػننط   

حػػيف بمػػلأ م ػػدؿ الػػدخؿ السػػنوي لم مػػاؿ ةػػي صػػناع  الػػننط ةػػي الوفيػػا  المتحػػدة اامريكيػػ  حػػوالي 
، وىػػذا ي نػػي دف عامػػؿ (5)دينػػاراً سػػنوياً  5019دو مػػا ي ػػادؿ حػػوالي  8591دوفر ةػػي عػػاـ  9700

 الننط ال رابي ف يتلاسى لف خمس ما يتلاساه م يمو اامريكي عف لنتاج الننط الخاـ .
وعمى الرسـ مف ك رة الإعناما  التي تتمتع بيا الاركا  الننطي  ال امم  ةي ال راؽ ة نيػا 

  وم ػػدا  ولػػوازـ اسػػتي كي  كانػػ  كانػ  ب يػػدة عػػف افبتصػػاد ال رابػي ، ةكػػؿ ماػػترياتيا مػػف د ػا
تنسػػميا مػػف الخػػارج حتػػى ولػػو كانػػ  متػػوةرة ةػػي ال ػػراؽ ، وبػػد بمغػػ  دربػػاح افحتكػػارا  الننطيػػ  

ا مميػػوف بػػاوف وىػػذا المبمػػلأ يزيػػد عمػػى مجمػػوع ااربػػاح البريطانيػػ   118   8591البريطانيػػ  ل ػػاـ 
 .(1)جتم   عف ااعماؿ اليندسي  وبنام السنف وصناع  الحديد والنوفذ م

لػػػذلؾ لػػػـ تكػػػف ال  بػػػا  بػػػيف الحكومػػػا  ال رابيػػػ  واػػػرك  ننػػػط ال ػػػراؽ متكاة ػػػ  لذ كانػػػ  
ااولى ةي مركز الس ؼ وال اني  بمركز اللػوة اسػبا  سياسػي  وابتصػادي  واجتماعيػ  ابتػدام مػف 

، ةحػػيف بامػػ  ال ػػورة لػػـ تغيػػر الاػػركا  سياسػػتيا الننطيػػ  الراميػػ  للػػى  8591وحتػػى عػػاـ  8559
 لحاؽ السرر بال راؽ .ل

وةسػً  عمػػا تلػدـ كػػاف ااجانػ  ىػػـ دصػحا  افمتيػػاز ةػي توزيػػع المنتجػا  داخػػؿ ال ػػراؽ 
، دي ببػػؿ اتنابيتيػػا مػػع مصػػمح  8595وبػػد كانػػ  اػػرك  ننػػط خػػانليف صػػاحب  افمتيػػاز ببػػؿ عػػاـ 

يا مصػػاةي الػػننط الحكوميػػ  محتكػػرة لمسػػوؽ المحميػػ  ، ولػػـ تكػػف مسػػتودعا  الػػننط التػػي ةػػي عيػػدت
                                                           

 .19، ص8597محمد سمماف حسف ، نحو تاميـ الننط ال رابي ، بيرو   (8)
 .91 – 91المصدر السابؽ ، ص (5)
 .11صباح الدره ، المصدر ننسو ، ص (1)
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سػػوى دبنيػػ  ردي ػػ  ومخػػازف ف تنػػي بالحاجػػ  ومحطػػا  لمبنػػزيف ت تبػػر دسػػود المحطػػا  لمبنػػزيف ةػػي 
ال ػػالـ بسػػب  سػػيؽ مكانيػػا وبػػبع منظرىػػا وبدا يػػ  الخدمػػ  التػػي تلػػدـ ةييػػا ، لكػػف ب ػػد دف تحممػػ  

دخػػذ  ىػػذه الاػػرك  تننػػؽ مػػف سػػ    8595اػػرك  مصػػاةي الػػننط الننلػػا  ةػػي لناػػا يا ب ػػد اتنابيػػ  
سػػا  مصػػاةي الػػننط الحكوميػػ  ، ولػػـ ت ػػف اػػرك  ننػػط خػػانليف عنايػػ  جديػػ  باناػػام جيػػاز عمػػى ح

 .(8)عرابي تكوف لو الكنامة والملدرة بحي  يتسمـ المياـ منيا عند الحاج  
لف خسػػػوع حكومػػػا  ال يػػػد الممكػػػي لمننػػػوذ البريطػػػاني وتوجيياتػػػو وتسػػػاىميا مػػػع اػػػركا  

كا  عمػػى ابتسػػاـ حصػػص الاػػركا  التػػي تحصػػؿ الػػننط افحتكاريػػ  مػػف جيػػ  واتنػػاؽ ىػػذه الاػػر 
عمى امتيازا  است مار الننط ةي ال راؽ بنس  م ين  وعمى افمتناع عف مناةس  ب سيا الػب ض 
ةي الحصوؿ عمى م ؿ ىذه افمتيازا  ةي ال راؽ ، ىذا كمو ساعد ك يراً عمػى الوصػوؿ للػى ىػذه 

ماره ةػػػي دراسػػػي ال ػػػراؽ جمي يػػػا النتيجػػػ  السػػػي   التػػػي حصػػػر  حلػػػوؽ التحػػػري عػػػف الػػػننط واسػػػت 
بجماع  واحػدة مػف الاػركا  افحتكاريػ  للػام  مػف بخػس ووةػؽ اػروط يسػودىا الغػبف وافجحػاؼ 
ممػػػا ددى للػػػى تػػػ خير عمميػػػا  التحػػػري عػػػف الػػػننط واسػػػت ماره ةػػػي ال ػػػراؽ ودوبػػػع بمصػػػمح  ال ػػػراؽ 

 سرراً بالغاً .
اػػاكؿ التطبيليػػ  ةػػي التجمػػع ، وب ػػد مػػرور سػػنوا  بميمػػ  عمػػى توبيػػع افتنابيػػ  ابتػػدد  الم

ةظير  مااكؿ الكمؼ وما يتصؿ بيػا ، وماػاكؿ ااسػ ار وةػي د نػام ذلػؾ ظيػر  مبػادو جديػدة 
% مػف اسػػيـ  90ةػي دنيػا افمتيػازا  ، ةملػد ظيػر مبػدد مسػػاىم  الحكومػا  مانحػ  افمتيػازا  بػػ 

المسػت مرة يػؤتي اكمػػو  الاػركا  المسػتغم  ل متيػازا  ، كمػا ابتػدد مبػدد التخمػي عػف ااراسػي سيػر
ةػػػي ب ػػػض افمتيػػػازا  اللديمػػػ  ةػػػي الاػػػرؽ ااوسػػػط ، وىكػػػذا ةػػػ ف اتنابيػػػا  مػػػا يسػػػمى بمناصػػػن  
ااربػػاح ، ودف كانػػ  بػػد دتػػ  باػػروط اةسػػؿ مػػف افتنابيػػا  التػػي سػػبلتيا ، ةػػ ف التطبيػػؽ ال ممػػي 

لناحاػ  التػي ليا بد كاػؼ باػكؿ كبيػر مػدى الغػبف الػذي لحػؽ باابطػار المنتجػ  ملابػؿ ااربػاح ا
 تجنييا الاركا  مف استغ ليا لمننط .

 
                                                           

ف .   ، ص  بغػػداد ،        –تمػػوز الخالػػد ، مطب ػػ  ال ػػاني  81خ صػػ  بانجػػازا  وزارة افبتصػػاد منػػذ  (8)
1. 
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 -انًثذث انثاًَ : 

 تًىز ولضٍح انُفظ 81ثىرج 
 

كانػػ  م الجػػ  بسػػي  الػػننط دا مػػاً مطمبػػاً مػػف المطاليػػ  الوطنيػػ  التػػي كػػاةع الاػػ   مػػف 
اجميا ةي مختمؼ مراحؿ تطوره السياسي حي  ي د الننط ةي ال راؽ مصػدراً ميمػاً لمػدخؿ اللػومي 

م ػػ  الػػدور ااساسػػي ةػػي عمميػػ  التنميػػ  والتطػػور ، لػػذا كػػاف مػػف دولػػى الميمػػا  لم ػػورة تحريػػر وي
ال ػػروة الننطيػػ  مػػف سػػيطرة افحتكػػارا  ااجنبيػػ  لخدمػػ  مصػػمح  ال ػػراؽ ، لػػذلؾ دصػػدر  ال ػػورة 
بيػاف الػػننط والػػذي دكػد حػػرص ال ػػراؽ ةػػي ال يػد الجميػػوري عمػػى اسػتمرار تػػدةؽ الػػننط والمحاةظػػ  

 -  الب د جام ةيو : عمى مصمح
ت نظػػػراً اىميػػػ  الػػػننط ل بتصػػػاد ال ػػػالمي تػػػود حكومػػػ  الجميوريػػػ  ال رابيػػػ  دف ت مػػػف عػػػف 
حرصيا عمى استمرار استخراج الننط وجريانو وتجييزه لتسػواؽ التػي يبػاع ةييػا ، اىميتػو لم ػروة 

تزاماتيػػا مػػع النربػػام اللوميػػ  والمصػػالع افبتصػػادي  والصػػناعي  الوطنيػػ  والدوليػػ  ، وىػػي تحتػػرـ ال
الم نيػػيف ، وبػػد اتخػػذ  جميػػع الخطػػوا  السػػروري  لصػػيان  دبػػار الػػننط ومراكػػز السػػ  واانابيػػ  
وجميػػع المناػػو  ااخػػرى داخػػؿ حػػدود الجميوريػػ  ال رابيػػ  ، وسػػت مؿ الحكومػػ  ةػػي الوبػػ  ننسػػو 

اتيػػا ىػػذه ةػػي عمػػى حمايػػ  مصػػالحيا اللوميػػ  ال ميػػا وت مػػؿ مػػف ذوي ال  بػػ  دف يتجػػاوبوا مػػع رسب
 .(8)استمرار ىذا المرةؽ الحيوي لمنن   افبتصاد الوطني وافبتصاد الدولي     م اً ت 

وكػػاف ليػػذا البيػػاف ا ػػر ميػػـ ةػػي تيد ػػ  ااوسػػاط الدوليػػ  وعػػدـ الت ػػرض لمحكػػـ الجميػػوري  
الجديػػد بػػؿ واعتػػراؼ الػػدوؿ الغربيػػ  بػػو ، وبػػد دعمػػف مم مػػو الاػػركا  لنػػو عمػػى ا ػػر ذلػػؾ التصػػريع 

مميػوف طػف  70للػى  19مميوف جنيػو ا لرةػع الإنتػاج مػف  800دعد  الاركا  برنامجاً يتكمؼ   
ةي السن  ، سير انو ةي ديموؿ مف ننس السن  دعمن  الحكوم  ال رابي  دنيا تتوبع الحصوؿ عمػى 
ليػػرادا  اكبػػر مػػف الاػػركا  اللا مػػ  بافسػػتغ ؿ وذلػػؾ عػػف طريػػؽ زيػػادة الإنتػػاج باػػكؿ جػػوىري ، 

ديسا انو لذا حصم  لحدى البمداف المجاورة لم راؽ عمى اتاوة عػف الطػف الواحػد الم ػد  وصرح 

                                                           
 .8591تموز  51، ةي  8الوبا ع ال رابي  ، ال دد  (8)
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تحػػػػتنظ لننسػػػػيا بػػػػالحؽ ةػػػػي  –دي الحكومػػػػ  –لمتصػػػػدير تزيػػػػد عمػػػػا يحصػػػػؿ عميػػػػو ال ػػػػراؽ ، ة نيػػػػا 
 .ا8 المطالب  باف ت امؿ بالم ؿ

 -ي:وبد استطاع  حكوم  ال ورة لف تحلؽ ةي اااير ااولى عدة لنجازا  ميم  وى
لناػػام لدارة وطنيػػ  لمصػػمح  المصػػاةي الحكوميػػ  وتصػػني  الإدارة  افسػػت ماري  ، وبػػد وةػػر  .د 

 ذلؾ وحده لمخزين  خمسيف الؼ دينار .
طرد الخبرام ااجانػ  مػف مصػنى الػدورة والت ريػؽ الكامػؿ لممصػنى وبػد وةػر ذلػؾ لمخزينػ   .  

خبيػػراً ا كػػانوا  897 اك ػػر مػػف مميػػوف دينػػار سػػنويا ، حيػػ  بمػػلأ عػػدد الننيػػيف ااجانػػ     
 .ا5 يكمنوف الخزين  حوالي مميوف وما   وخمسيف الؼ دينار

لغػػػام وكػػػاف  الاػػػركا   .ج  السػػػيطرة التامػػػ  عمػػػى بسػػػـ الماػػػتريا  الخارجيػػػ  ةػػػي المصػػػنى واا
ااجنبيػػػ    وبػػػااخص الاػػػرك  الكيمياويػػػ  الإمبراطوريػػػ  واػػػرك  لوسػػػي ا ، وبػػػد وةػػػر ذلػػػؾ 

 عارة ااير ةلط .ا دلؼ دينار خ ؿ  110لمخزين    
 500,  000مميػوف طػف للػى   8, 100,  000زيادة الطاب  افنتاجي  لمصنى الػدورة مػف  .د 

 مميوف طف سنوياً . 5, 
ىػ. تصني  اػرك  ننػط خػانليف ، وذلػؾ وةػؽ خطػ  سػري  دبيلػ  وحكيمػ  وعمػى مراحػؿ مدروسػ  

  -ب ناي  مسبلاً ومف دوف سج  دعا ي  ، بوساط  المراحؿ  التالي  : 
لغػػام امتيػػاز اػػرك  خػػانليف ةػػي ااراسػػي المحولػػ  واسػػت ـ حلػػوؽ ننػػط خػػانليف ةػػي كػػانوف ل .8

 . 8595ال اني 
 . 8595است ـ مصنى الوند وذلؾ ةي نيساف  .5
للغام وكال  التوزيع لارك  ننط خػانليف واسػت ـ ىيػ ة الػننط لاػؤوف التوزيػع ةػي ااوؿ مػف   .1

 . ا8 انار الؼ دي 870، وبد وةر ذلؾ لمخزين     8595تموز 
                                                           

 .11د.رااد البراوي ، المصدر ننسو ، ص (8)
عبد الكريـ باسـ , دىداؼ ال ورة ةي الخطا  الذي اللاه الزعيـ ةػي المػؤتمر الصػحني المن لػد ةػي مستاػنى  (5)

 .19،    ص8595 ، وزارة الإرااد ، بغداد 8595كانوف ااوؿ  5الس ـ ةي 
 . 11 - 15لبراىيـ كبو ، المصدر ننسو ، ص (8)
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ا  500طػػرد الخبػػرام ااجانػػ  ةػػي الإدارة ال رابيػػ  الجديػػدة ، وبػػد وةػػر ةػػي ذلػػؾ لمخزينػػ     .1
 دلؼ دينار سنوياً .

 لناام جياز لتوزيع الغاز السا ؿ عمى المستيمكيف . .9
 . ا5 تـ تخنيض دس ار الماتلا  الننطي  وفسيما البنزيف منذ ااياـ ااولى لم ورة  .9
 
  -تٍٍ انذكىيح انؼرالٍح وشركاخ انُفظ :  يفاوضاخ انُفظ –أ 

 81لغاي   ػورة  8558لف الحكوما  ال رابي  التي تسمم  زماـ الحكـ والمسؤولي  منذ عاـ 
كانػػػ  دداة طي ػػػ  بيػػػد اػػػركا  الػػػننط ال اممػػػ  ةػػػي ال ػػػراؽ ، ودف حلػػػوؽ الاػػػ    8591تمػػػوز 

ال ػػراؽ سياسػػػ  ننطيػػػ   تمػػػوز اتخػػػذ 81ال رابػػي ةػػػي ننطػػو بػػػد بي ػػػ  بيػػع السػػػماح ، وب ػػػد  ػػورة 
 . 8595جديدة دىـ سماتيا ص ب  الموبؼ والت كيد عمى حلوؽ ال راؽ وت ديؿ اتنابي  عاـ 

خػػ ؿ دزمػ  السػػويس  –ويمكػف اللػوؿ لف المطالبػػ  بت ػديؿ ىػػذه افتنابيػ  بػػد بػدد عنػػدما نسػؼ      
لصػػ  تب ػػاً خػػط اانابيػػ  المػػار عبػػر سػػوريا ، حيػػ  نلػػص اػػحف الػػننط ال رابػػي ون – 8599عػػاـ 

لذلؾ واردا  ال راؽ مف الننط واصبع البمد بحاج  ماس  للى المػاؿ ، وبمػا دف اػرك  ننػط ال ػراؽ 
يممػػؾ البريطػػانيوف م ظميػػا ، وكػػؿ موظنييػػا مػػف البريطػػانييف ، ةػػ ف اػػ وراً مػػف ال ػػدام لبريطانيػػا 

رك    المناصػن  ةرنسي عمى مصر ، ولـ ت د اتنابي  الماا –اكتسع ال راؽ ل ر ال دواف دف نجمو 
ا ت  ـ الوابع ال رابي ة خذ ال رابيوف يطالبوف بالت ميـ التاـ ، ةما كاف مف الاػرك  لف دف درسػم  

تمػػػوز  1وةػػػداً للػػػى بغػػػداد بر اسػػػ    مسػػػتر ىاريػػػدي  ا المػػػدير الإداري لاػػػرك  ننػػػط ال ػػػراؽ ، ةػػػي 
اد الوةد للى لنػدف فستاػارة اجرام محاد ا  با ف اتنابيا  افمتياز ، وب د  ماني  دياـ ع 8591

مكتبيـ الر يسي حي  ذكر انيـ واةلوا عمى التنازؿ عػف ب ػض دبسػاـ امتيػازىـ وانيػـ سيسػاعنوف 
 .  ا8 الإنتاج ةي السنتيف اللادمتيف

                                                           
 .19 – 19عبد الكريـ باسـ ، المصدر ننسو ، ص (5)
ا ، ااىميػػ  لمناػػر والتوزيػػع ، بيػػرو   8575 – 8508جػػواد ال طػػار ، تػػ ري  الػػننط ةػػي الاػػرؽ ااوسػػط    (8)

 .59 – 59، ص8591، آذار  1مجم  الننط ، لندف ، ال دد  ؛ 851 – 857، ص  8577
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طاحتيػػػا بػػػالحكـ الممكػػػي ج مػػػ  الػػػزعيـ عبػػػد الكػػػريـ باسػػػـ  8591تمػػػوز  81سيػػر دف  ػػػورة  واا
دنػػو نظػػراً اىميػػ  الػػننط بالنسػػب  للػػى ابتصػػاد ال ػػالـ ةػػاف ت  8591تمػػوز  81يػػذيع ةػػي الراديػػو يػػوـ 

الحكومػػػػ  ال رابيػػػػ  ت مػػػػف رسبتيػػػػا ةػػػػي اسػػػػتمرار تصػػػػديره للػػػػى ااسػػػػواؽ ال الميػػػػ  ، وتحػػػػاةظ عمػػػػى 
التزاماتيػػا لجميػػع النربػػام الم ينػػيف ، وبػػد اتخػػذ  الإجػػراما  ال زمػػ  لممحاةظػػ  عمػػى حلػػوؿ الػػننط 

 .ا5 ومناوتيا ت 
امػػ  الحكومػػ  بدراسػػ  مستنيسػػ  احكػػاـ افمتيػػازا  والماػػاكؿ الناجمػػ  سيػػر انػػو ب ػػد ةتػػرة ب

   -عف تطبيليا ، وتـ التوصؿ للى تحديد اللسايا التي ينبغي حميا وىي اللسايا الآتي  : 
 احتسا  كمن  لنتاج الننط وال ناصر التي تت لؼ منيا لسماف حؽ ال راؽ . .8
 ل راؽ مف الننط .طريل  ت ييف ااس ار التي تحس  بموجبيا عوا د ا .5
 للغام الخصـ الذي تتلاساه الاركا  . .1
ت يػػيف المػػد رام ال ػػرابييف وااػػراكيـ ةػػي مجػػالس لدارا  الاػػركا  وداػػراؼ الحكومػػ  عمػػى  .1

 مصاريؼ الاركا  بما يسمف مصمح  ال راؽ .
تنػػػازؿ الاػػػركا  عػػػف الغػػػاز الطبي ػػػي النػػػا ض عػػػف حاجػػػ  الحلػػػوؿ الننطيػػػ  وحلػػػوؿ الغػػػاز  .9

  دوف بياـ الاركا  جزاةاً بافستمرار عمى حرؽ الغاز مع عمميا بسػياع ااخرى والحيمول
  روا  ال راؽ دوف ملابؿ .

 ت ريؽ وظا ؼ الاركا  تدريجياً . .9
 تخمي الاركا  عف ااراسي سير المست مرة تمييداً فستنادة ال راؽ منيا . .7
 سماف استخداـ الناب   ال رابي  ةي نلؿ الننط ال رابي . .1
% مػف المجمػوع ال ػاـ  50ال راؽ ةي ردس ماؿ الاركا  بنسب  ف تلػؿ عػف وجو  اسياـ  .5

. 
 وجو  زيادة حص  ال راؽ مف عوا د الننط . .80
 دةع ال وا د ب مم  بابم  لمتحويؿ تسمف مصمح  ال راؽ . .88
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رةػػػع الغػػػػبف والسػػػػرر الػػػذي دصػػػػا  ال ػػػػراؽ بسػػػػب  جػػػور افتنابيػػػػا  ونصوصػػػػيا    سيػػػػر  .85
 .ا8 الواسح  التنسير

 ؿ المناوسػػا  بسػػيتاف ىمػػا عوا ػػد المينػػام ورسػػوميا عمػػى الػػننط المصػػدر وبػػد ناػػ   خػػ
مف البصرة وبسي  خسوع ناب   الننط للى سػربي  الػدخؿ  ال رابيػ  ، وكانػ  الحكومػ  ال رابيػ  
بد اعترس  عمى ب ض النلاط المت مل  بحسا  كمن  الإنتاج وت ييف سػ ر ننػط البصػرة منػذ عػاـ 

لسػن  تلابػؿ بافحتجػاج بػوا ـ الحسػابا  التػي تلػدميا الاػركا  وذلػؾ ، واستمر  منذ تمػؾ ا 8599
ل حتنػػاظ بحػػؽ ال ػػراؽ ةػػي مراج ػػ  الحسػػابا  واتخػػاذ الإجػػراما  ال زمػػ  لػػذلؾ وةػػؽ دحكػػاـ علػػود 
افمتيػػاز ، وبػػد تنازلػػ  الاػػركا  ةػػي المراحػػؿ ااولػػى لممناوسػػا  عنػػد ردي الحكومػػ  ةيمػػا يخػػص 

احتسػػا  النوا ػػد عمػػى اللػػروض سػػمف حسػػا  الكمنػػ  ، ودبطػػاؿ  ب ػػض المطاليػػ  ال انويػػ  ك بطػػاؿ
احتسا  ننلا  الب  ػا  سػمف الكمنػ  ديسػاً وبػدم  الاػركا  ابتراحػا  تسػتجي  ةييػا للػى درجػ  
سير بميم  للى وجي  نظر الحكوم  ةي ب ض المسا ؿ ااخػرى كت يػيف مػد رام عػرابييف يسػاىموف 

لتاػػراؼ عمػػى الصػػرؼ ، وت ريػػؽ   الاػػركا  ، ةػػي لدارة   الاػػركا  ، وتاػػكيؿ مجمػػس ماػػترؾ 
ولكػػف مواةلػػ  الحكومػػ  عمػػى ىػػذه الملترحػػا  عملػػ  عمػػى نتيجػػ  المناوسػػا  ةػػي المسػػا ؿ الميمػػ  
ااخػػرى ، وةػػي الوبػػ  ننسػػو تلػػرر السػػير ةػػي لجػػراما  التحكػػيـ ةيمػػا يت مػػؽ باللسػػايا النااػػ   عػػف 

بسػي  احتسػا  الكمنػ  وبسػي  ةػر اخت ؼ ةي تنسير النصوص المختصػ  ةػي افمتيػازا  دىميػا 
وبػػػػا  ااسػػػػ ار ، وبػػػػد بػػػػدر  المبػػػػاللأ المتراكمػػػػ  التػػػػي تسػػػػتحليا الحكومػػػػ  ةػػػػي ىػػػػاتيف اللسػػػػيتيف 

 . ا8 ب ارا  الم ييف مف الدنانير
وصػػؿ بغػػداد وةػػد مػػف اػػرك  ننػػط ال ػػراؽ لمتنػػاوض مػػع الحكومػػ   8595ةنػػي كػػانوف ال ػػاني 

يس مجمػػس لدارة الاػرك  الجديػد ، ولػـ يكػف مػف رجػػاؿ ال رابيػ  وعمػى ردسػو   المػورد مونكتػوف ا ر ػ
محمةد حديةد الننط ولكنو بػانوني مػاىر ةػي التنػاوض ، وتػردس الجانػ  ال رابػي ةػي المناوسػا  

                                                           
 – 8585اػرك  الػننط الوطنيػ  ال رابيػ  ، الػننط ةػي ال ػراؽ مػف افمتيػازا  للػى افسػت مار الػوطني المبااػر  (8)

 .  81 - 85، ص8571، مكت  ااع ـ والنار ، بغداد  8575
عبػػػد المطيػػػؼ الاػػػواؼ ، حػػػوؿ بسػػػي  الػػػننط ةػػػي ال ػػػراؽ ، المكتبػػػ  ال صػػػري  ، بيػػػرو  ،       ف .   ،  (8)
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وزيػػػر الماليػػػ  ،  كػػػرر المناوسػػػوف ال رابيػػػوف انيػػػـ يريػػػدوف ال مػػػؿ مػػػع الاػػػرك  ةػػػي سػػػبيؿ المنن ػػػ  
 راؽ ستبدد برنام  التوسع ةي الإنتاج ةوراً ، ودنيػا المتبادل  ، وبد دعمف ال رابيوف دف ارك  ننط ال

ستسػػػاعؼ صػػػادرا  الػػػننط الخػػػاـ ، كمػػػا دنيػػػا سػػػتبدد ماػػػروع لإناػػػام مصػػػاؼ  8595ةػػػي عػػػاـ 
   لمبتػػػروؿ داخػػػؿ ال ػػػراؽ ، سيػػػر دف الاػػػرك  دعمنػػػ  ةػػػي اليػػػوـ التػػػالي دف برنػػػام  التوسػػػع يخسػػػع 

يػػػا ف تنػػػوي بنػػػام مصػػػناة واحػػػدة ةػػػي التػػػي كانػػػ  سيػػػر ماػػػج   ، ودن اااحػػػواؿ السػػػوؽ ال الميػػػ  
 .ا5 ال راؽ

لف الاركا  لـ تستج  لمطال  ال راؽ ال ادل  بػالرسـ مػف امتػداد المناوسػا  لمػدة تزيػد         
عمػػى  ػػ   سػػنوا  ، تحمػػ  الحكومػػ  ال رابيػػ  خ ليػػا بالصػػبر واانػػاة بلصػػد الوصػػوؿ للػػى اتنػػاؽ 

تػػػػػدرؾ تطػػػػػور ااوسػػػػػاع السياسػػػػػي  مػػػػػرض مػػػػػع الاػػػػػركا  ، سيػػػػػر دف ىػػػػػذه الاػػػػػركا  لػػػػػـ تكػػػػػف ل
وافجتماعيػػ  ةػػي ال ػػراؽ وةػػي ال ػػالـ اجمػػع سػػػوام دكػػاف ةػػي اػػؤوف الػػننط دـ ةػػي الاػػؤوف ال امػػػ  
ااخػػػػػرى  ،  ممػػػػػا يج ػػػػػؿ دحكػػػػػاـ تمػػػػػؾ افمتيػػػػػازا  سيػػػػػر ذا  موسػػػػػوع بالنسػػػػػب  ليػػػػػذه الظػػػػػروؼ 

ؾ ااحكػػاـ وااوسػػاع ،  اامػػر الػػذي يج ػػؿ الحكومػػ  ال رابيػػ  بمركػػز يخوليػػا اػػرعاً تصػػحيع تمػػ
 بوجو يسمف رةع الغبف والإجحاؼ منيا ويكنؿ لما   ال رابي حلوبو ال ادل  .     

 
ب د انلطاع المناوسػا  للػى لصػدار  8598/ نيساف /  80ليذا ةلد اسطر  وزارة الننط بتاري  

بياف وسح  ةيو المطال  ااساسي  دو اللسايا الواجػ  حميػا مػع الاػركا  ، كمػا كاػؼ البيػاف 
دف الحكومػ  بػادر  للػى دعػوة مم مػي اػركا     الحكوم  ةي الت امؿ مع الاركا  حي   دسمو 

يجػػػاد حػػػؿ عػػػادؿ لمخ ةػػػا  اللا مػػػ  ، وبػػػد اسػػػتمر   8591آ   50الػػػننط منػػػذ  للػػػى التنػػػاوض واا
المناوسػػا  ولػػـ تنلطػػع بػػيف الطػػرةيف عمػػى الػػرسـ مػػف ت نػػ  الاػػركا  حػػوالي  ػػ   سػػنوا  علػػد 

مػػع ملػػاب   دخػػرى سيرىػػا ، حيػػ  تبػػيف نتيجتيػػا دف اػػركا  الػػننط مػػا اجتماعػػاً ا  51خ ليػػا   
زالػػ  تنكػػر بػػننس ال لميػػ  الت سػػني  افحتكاريػػ  التػػي ددبػػ  عمػػى التنكيػػر بيػػا منػػذ حصػػم  عمػػى 

                                                           
 .855جواد ال طار ، المصدر ننسو ، ص (5)
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امتيازاتيا ةي ال يد المباد ، ولـ تزؿ سير مدركػ  لتطػور الوسػع ةػي ال ػراؽ وسيػر مدركػ  لحلػوؽ 
 . (8) ااالا   ال ادل  

ليذا الت مد ةي الإطال  بالمناوسا  ةلد دخبرالزعيـ عبد الكػريـ باسػـ وةػد الاػركا   ونظراً  
بػػػ ف الاػػػركا  ف يمكنيػػػا ب ػػػد الآف التنػػػريط بحلػػػوؽ  8598نيسػػػاف  9المنػػػاوض ةػػػي اجتمػػػاع يػػػوـ 

الا   ال رابي ، وف يمكنيا الت ع  بملدراتو ، وعمييػا دف توبػؼ عمميػا  التحػري والحنػر خػارج 
ط المسػػػت مرة ة ميػػػاً حتػػػى يػػػتـ التوصػػػؿ للػػػى اتنػػػاؽ عػػػادؿ بػػػيف الطػػػرةيف يسػػػمف حػػػؽ منػػػاطؽ الػػػنن

الا   ، وانذر الاػركا  ةػي الوبػ  ننسػو ب ػدـ المسػاس منيػا بانتػاج الػننط دو بتلميمػو دو تطػويره 
ةػػي الحلػػوؿ المسػػت مرة ، حيػػ  بػػاؿ عبػػد الكػػريـ باسػػـ ت درجػػو دف يكػػوف م مومػػاً دنػػو ف تػػتمكف دي 

مػف سمػط حلوبنػا ولػو ددى اامػر للػى ليلػاؼ سػ  الػننط مػف الآبػار بػاللوة ،  –ة ب د ال ػور  –جي  
يكني لنكـ سحكتـ عمى الا   وعمى الحكوم  السابل  مدة طويمػ  ولػـ تكػف ىػذه الصػرا ؼ التػي 

 . (5)ترونيا لف نتيج  لسرب   رواتنا ت 
ولػ  ةيمػا يخػص للػد بط ػ  المناوسػا  حينمػا لػـ تبػد الاػركا  اسػت داداً لتلػديـ حمػوؿ ملب

اللسػػػايا الر يسػػػ  وىػػػي بسػػػي  التخمػػػي عػػػف ااراسػػػي سيػػػر المسػػػت مرة ، وبسػػػي  ت يػػػيف ااسػػػ ار 
بمواةلػػ  الحكومػػ  ، وبسػػي  التخمػػي عػػف الغػػاز الطبي ػػي      دو اسػػتغ لو وعػػدـ حربػػو ، وبسػػي  
زيػػادة حصػػ  الحكومػػ  مػػف ال ا ػػدا  ، وب ػػد بطػػع المناوسػػا  ومنػػع الاػػركا  مػػف افسػػتمرار ةػػي 

مميػػا  التحػػري والحنػػر ةػػي ااراسػػي سيػػر المسػػت مرة ، دظيػػر  الاػػركا  خػػ ؿ محاد ػػا  سيػػر ع
رسػػػػمي  اسػػػػت دادىا ل ػػػػرض ابتػػػػراح تحػػػػتنظ بموجبػػػػو بااراسػػػػي المسػػػػت مرة ة ػػػػً  وةػػػػؽ نصػػػػوص 
افمتيػػػازا  اللديمػػػ  وتت ابػػػد مػػػع الحكومػػػ  بامتيػػػازا  جديػػػدة فسػػػت مار دراسػػػي دخػػػرى ، عمػػػى اف 

% مػػػػف مسػػػػاحا  80مره وةػػػػؽ افمتيػػػػازا  اللديمػػػػ  والجديػػػػدة للػػػػى تصػػػػؿ مسػػػػاح  كػػػػؿ مػػػػا تسػػػػت 
 . (8)افمتيازا  ااصمي  ، ولكف الحكوم  رةس  ذلؾ باكؿ نيا ي

                                                           
،  8598، بغػػداد  8598نيسػػاف  80وزارة الػػننط ، بيػػاف عػػف مناوسػػا  الػػننط صػػدر عػػف وزارة الػػننط ةػػي  (8)

 .  5ص 
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ذا كػاف  دتيـ الناطؽ باسـ الاػرك  الػزعيـ عبػد الكػريـ باسػـ ت ب نػو مخػادع ف ي تمػد عميػو واا
، ذلػؾ دف كػؿ  طمػ  تلػدم   بد ا ب  دنو كذلؾ ةاف الارك  ىي التي دة تو لليػو وسػاعدتو عميػوت

بػػػو الحكومػػػ  ال رابيػػػ  بابمتػػػو الاػػػرك  بالحػػػد مػػػف الإنتػػػاج والسػػػغط ، وللػػػد سػػػاند  اػػػركا  الػػػننط 
دمريكيػػػ  الكبػػػرى جمي ػػػاً اػػػرك  ننػػػط ال ػػػراؽ ، انيػػػا ددركػػػ  دف دي تنػػػازؿ كبيػػػر لم ػػػراؽ –افنجمػػػو 

ىػػا الػػننط ، للػػد كػػاف سػػيتب و مبااػػرة طمبػػا  مما مػػ  مػػف حكومػػا  الاػػرؽ ااوسػػط التػػي تنػػت  ب د
السػػغط ىػػو خطػػ  الاػػركا  التػػي تػػدعميا ةيػػو صػػناع  الػػننط البريطانيػػ  واامريكيػػ  ، وكػػاف ذلػػؾ 
يلوـ عمى حرماف ال راؽ مف زيادة الدخؿ الذي كاف بحاج  لليو ، وبدفً مف دف تسػاعؼ الاػرك  

  ةييػػػػا الإنتػػػػاج عمػػػػد  للػػػػى لبلا ػػػػو عمػػػػى حالػػػػو ، ةمػػػػـ يػػػػزد خػػػػ ؿ السػػػػنوا  الػػػػ    التػػػػي جػػػػر 
% ا بينمػػػا زاد الإنتػػػاج ةػػػي ليػػػراف والسػػػ ودي   8ا سػػػوى نحػػػو    8598 – 8591المناوسػػػا    

 . (5)والكوي 
حػػاوؿ ال ػػراؽ تلويػػ  مركػػزه ةػػي المناوسػػا  ةسػػ ى ةػػي ت سػػيس منظمػػ  البمػػداف المصػػدرة 

يػراف ةػي بغػدا د ةػي لمبتروؿ   دوبؾ ا ، ةاجتمع وزرام ننػط ال ػراؽ والسػ ودي  والكويػ  وةنػزوي  واا
رجػاع مػا  8590ديموؿ  ، ودعمنوا ت سيس المنظم  وت يػدوا بمطالبػ  اػركا  الػننط ب سػ ار  ابتػ  واا

 .(1)ابتطع مف الس ر وعدـ بياـ الاركا  ب ي تخنيض ةي ااس ار لفّ ب د استاارة المنظم  
ا دصػػػػدر  وزارة الػػػػننط بيانػػػػاً عػػػػف نتيجػػػػ  المناوسػػػػا  مػػػػع  8598تاػػػػريف ااوؿ  87وةػػػػي      
ا  الػػػننط ، كمػػػا تػػػـ ناػػػر نػػػص كامػػػؿ لمحسػػػر افجتماعػػػا  ال   ػػػ  التػػػي علػػػد  ةػػػي ملػػػر اػػػرك

ا ، وسػع البيػاف  8598تاريف ااوؿ  88و  1ديموؿ و 51الزعيـ عد الكريـ باسـ ب اراةو ةي   
سػػػػير المناوسػػػػا  ودسػػػػمو  الاػػػػركا  ةػػػػي التسػػػػويؼ والمماطمػػػػ  بلصػػػػد كسػػػػ  الوبػػػػ  لمتحػػػػػري 

الننط وتننيػػػذ دسراسػػػيا دوف افلتنػػػاؼ للػػػى مصػػػمح  الاػػػ   ، وبػػػد وافسػػػت  ار بالمنػػػاطؽ الغنيػػػ  بػػػ
اسػػػتؤنن  المناوسػػػا  بطمػػػ  مػػػف الاػػػركا  ةػػػي حزيػػػراف حيػػػ  بامػػػ  الاػػػركا  بتغييػػػر دعسػػػام 
وةػػدىا المنػػاوض وزودتػػو بصػػ حيا  واسػػ   وعمػػى ىػػذا ااسػػاس ةلػػد اسػػتؤنن  المناوسػػا  بػػيف 

، حيػػػ  طمػػػ  وةػػػد الاػػػركا  ةػػػي  ا وتػػػـ علػػػد    ػػػ  اجتماعػػػا  8598آ   51الطػػػرةيف ةػػػي   
                                                           

 . 810جواد ال طار ، المصدر ننسو ، ص  (5)
 . 189خميؿ لبراىيـ حسيف ، المصدر ننسو ، ص  (1)
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ا لعطامه ميمػ     ػ  دو درب ػ  دسػابيع ليتنسػى  8598آ   51افجتماع ال ال  المن لد بتاري    
 -لو ال ودة للى لندف لدراس  مطالي  الحكوم  النيا ي  والتي كان  تتسمف :

 ت ييف عسو ةي مجمس لدارة ارك  ننط ال راؽ ةي لندف . .8
 % اراك  ةي ارك  ننط ال راؽ .50طمب  حكوم  ال راؽ ارام  .5
 . (8)% 90زيادة ال وا د لم راؽ مف اارباح ب ك ر مف  .1

للػػػد رةسػػػ  الاػػػركا  مطالػػػ  الحكومػػػ  انيػػػا تػػػدخؿ ال ػػػرابييف ةػػػي مجمػػػس لدارة الاػػػرك  
 ويج ؿ ليـ ردياً ةي السياس  وااس ار والإنتاج ، ودخذ كؿ ةريؽ يتيـ الآخر بالخداع والمماطم  .

المناوسػػػا  تػػػـ لنيػػػام امتيػػػاز اػػػرك  ننػػػط خػػػانليف المحػػػدودة ، حيػػػ  كانػػػ   وخػػػ ؿ ةتػػػرة
بانتػػاج وتصػػريؼ مػػا ف يلػػؿ عػػف مميػػوني طػػف سػػنوياً مػػف  8598الاػػرك  بػػد ت يػػد  خػػ ؿ اتنابيػػ  

الػػننط مػػف منطلػػ  امتيازىػػا الم روةػػ  بااراسػػي المحولػػ  الواب ػػ  ةػػي خػػانليف بػػاللر  مػػف الحػػدود 
تتجػػاوز السػػبع سػػنوا  مػػف تػػاري  ننػػاذ افتنابيػػ    كػػاف المنػػروض دف الإيرانيػػ  وذلػػؾ خػػ ؿ مػػدة ف 

ا مػف ىػذه افتنابيػ  عمػى ت دنػو  85ا ، وبد نصػ  المػادة    8595اباط  5تنتيي ىذه المدة ةي 
لذا لـ تلـ الاػرك  بتننيػذ ت يػدىا سػالؼ الػذكر دو لذا دخبػر  الاػرك  الحكومػ  بػ ف مػف ردييػا عػدـ 

ط يبػػرر التصػػدير بصػػورة تجاريػػ  ، ة مػػى الاػػرك  عند ػػذ دف تتنػػازؿ وجػػود احتيػػاطي كػػاؼ مػػف الػػنن
عف حلوؽ امتيازىػا وعنػد الحصػوؿ عمػى ىػذا التنػازؿ تصػبع كػؿ موجػودا  الاػرك  سيػر المنلولػ  
ممكاً لمحكوم  بدوف عوض ، كما يحؽ لمحكوم  خ ؿ مدة م ينػ  اف تاػتري الموجػودا  المنلولػ  

، وحيػػػػ  دف اػػػػػرك  ننػػػػط خػػػػػانليف المحػػػػدودة دخبػػػػػر  وزارة بليمتيػػػػا الدةتريػػػػ  ةػػػػػي وبػػػػ  الاػػػػػرام ت 
افبتصاد ب ف تحرياتيا بػد دظيػر  عػدـ وجػود احتيػاطي كػاؼ مػف الػننط يمكنػا مػف تصػدير الػننط 
بم دؿ مميوف طف سنوياً حس   ت يػدىا ، وىكػذا مارسػ  وزارة افبتصػاد الصػ حي  التػي خولتيػا 

فمتيػاز وتػـ تسػمـ مصػمح  مصػاةي الػننط الحكوميػ  ا مف افتنابي  ، مػف لنيػام ا 85المادة       
8591كانوف ااوؿ  10حلوؿ خانليف بتاري  

(8). 
                                                           

عػػف نتيجػػ  المناوسػػا  مػػع اػػركا   8598تاػػريف ااوؿ  87وزارة الػػننط ، بيػػاف وزارة الػػننط الصػػادر ةػػي  (8)
 . 1-1، ص  8598ةي ال راؽ والنص الكامؿ لمحسر افجتماعا  مع الاركا  ، بغداد  الننط ال امم 

 . 81-85خ ص  بانجازا  وزارة افبتصاد ، ص (8)
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دسػػػػتؤنن  المرحمػػػػ  النيا يػػػػ  مػػػػف المناوسػػػػا  وتلػػػػدم  الاػػػػركا   8598ديمػػػػوؿ  51وةػػػػي 
بمػػذكراتيا التػػي لػػـ تتسػػمف سػػوى لبػػراز وجيػػ  نظرىػػا ةػػي عػػدـ تمبيػػ  طمبػػا    الحكومػػ  ، متذرعػػ  

 يمكػػف ااخػػذ بيػػا نظػػراً ممػػا تسػػمنتو مػػف مغالطػػا  وادعػػاما  ف تنطمػػي عمػػى بم ػػاذير واىيػػ  ف
 المناوض ال رابي الذي صبر طويً  بلصد التوصؿ للى نتيج  عادل  واستخ ص حؽ الا   . 
وب ػػد دف علػػد     ػػ  اجتماعػػا  ةػػي المناوسػػا  ااخيػػرة كػػاف آخرىػػا افجتمػػاع المن لػػد 

ف لصػػرار وةػػد الاػػركا  عمػػى عػػدـ افسػػتجاب  لمطاليػػ  ، حيػػ  تبػػي 8598تاػػريف ااوؿ  88ةػػي 
% مػػػع الاػػػركا  وزيػػػادة  50ال ػػػراؽ ال ادلػػػ  وبػػػااخص اامػػػور الر يسػػػ  كاسػػػياـ ال ػػػراؽ بحصػػػ  

% لػػػذا دعمنػػػ  الحكومػػػ  ت دنيػػػا تتمسػػػؾ بحػػػؽ ال ػػػراؽ  90عوا ػػػد ال ػػػراؽ مػػػف ااربػػػاح بػػػ ك ر مػػػف 
ا لزام موبػؼ الاػركا  الت سػني الػذي يسػر الماروع وف يمكنيا التنازؿ عف ىذا الحؽ مطملاً ودنيػ

بمصمح  الا   ةػي الجميوريػ  ال رابيػ  الخالػدة تػرى ننسػيا ب ػد ىػذه المناوسػا  الطويمػ  ممزمػ  
باتخػػاذ الخطػػوا  الاػػرعي  الكنيمػػ  بسػػماف مصػػمح  ال ػػراؽ وةلػػاً لملػػوانيف دوف ااسػػرار بمصػػمح  

 .(5)الاركا  الملبول  ت
 10  وبام  الحكوم  بخطوة ميم  لف وىي تاػريع بػانوف ربػـ   وبذلؾ ةلد توبن  كؿ المناوسا

والػػػػذي ج ػػػػؿ مػػػػف كػػػػؿ الرواسػػػػ  الننطيػػػػ  ةػػػػي ااراسػػػػي المسػػػػتردة مػػػػف الاػػػػركا   8598ا ل ػػػػاـ 
 احتياطياً بومياً لم راؽ .

 
 -نتؼٍٍٍ يُاطك الاستثًار نشركاخ انُفظ : 8598( نؼاو  13لاَىٌ رلى )  –ب 

التاريع لوسع حد لمغبف الذي يصي  ال ػراؽ ةاػرع   اسطر  الحكوم  للى المجوم للى
ا بػػػانوف ت يػػػيف منػػػاطؽ افسػػػت مار لاػػػركا   10ا اللػػػانوف ربػػػـ   8598كػػػانوف ااوؿ  85ةػػػي   

الننط ااجنبي  ، وبد جام ةي دسبا  تاػريع اللػانوف ت دف الحكومػ  ال رابيػ  ب ػد مناوسػا  دامػ  
طرا ػؽ الاػرعي  ااخػرى لحمايػ  حػؽ الاػ   ةػي دك رمف     سنوا  ترى ننسػيا ممزمػ  ب تبػاع ال

وطنػػو وةػػي ننطػػو و رواتػػو وبطريلػػ  عادلػػ  ، وب ػػد دف درسػػ  وبدبػػ  موسػػوع المنػػاطؽ الماػػمول  
                                                           

؛ د. باسـ دحمد ال باس ، و ا ؽ  18، ص 8598وزارة الننط ، بياف وزارة الننط الصادر ةي تاريف ااوؿ  (5)
 .18-11،ص 1امتيازا  الننط ةي ال راؽ ، ج
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بافمتيػػػػػازا  ، بػػػػػرر  دف تبػػػػػدد ةػػػػػي ىػػػػػذه المرحمػػػػػ  برةػػػػػع الغػػػػػبف والإجحػػػػػاؼ الػػػػػذي يتسػػػػػمنو ىػػػػػذا  
ااحكػػاـ افعتياديػػ  المبنيػػ   الموسػػوع ، وبػػد فحظػػ  دنػػو لػػو سػػبؽ دف اتب ػػ  بملػػاوف  افمتيػػاز

عمػػػى ال ػػػدؿ والتكػػػاةؤ بػػػالنص عمػػػى التنػػػازؿ عػػػف ااراسػػػي الماػػػمول  بمنطلػػػ  افمتيػػػاز تػػػدريجيا ، 
عامػػاً  59-51خػػ ؿ ةتػػرا  مت اببػػ  ، ةػػاف الاػػركا  ب ػػد دف مرعمػػى امتيازاتيػػا مػػدة تتػػراوح مػػابيف 

ننط منيػػا ة ػػً  ، وعميػػو يجػػ  ماكػػاف ليػػا دف تحػػتنظ الآف بغيػػر المنػػاطؽ المسػػت مرة التػػي يصػػدر الػػ
ااخػػذ بيػػذا المبػػدد ةيػػو حػػؽ اػػرعي لم ػػراؽ ، لذ دف اسػػتمرار الاػػركا  عمػػى افحتنػػاظ بمسػػاحا  
ااس   دوف دي يجري التحري ةييػا ، ودوف دف يسػت مر ننطيػا ة ػً  ، يتسػمف سبنػاً ةاحاػاً يجػ  

لماػركا  دف ت مػؿ ةييػا  لزالتو ، ولم راؽ كؿ الحػؽ بازالتػو ، وذلػؾ بتصػحيع وسػع المنػاطؽ التػي
كمػػا لػػػو كانػػ  بػػػد اتب ػػػ  باػػ نيا بواعػػػد التنػػازؿ ال ادلػػػ  ،دي بتحديػػػدىا بالمنػػاطؽ المسػػػت مرة منيػػػا 
والمصػػػدرة لمػػػننط ة ػػػً  ، وىػػػي منػػػاطؽ تحتػػػوي عمػػػى احتيػػػاطي عظػػػيـ مػػػف الػػػننط يػػػؤمف لماػػػركا  

  كبيرة جػداً لمػدة طويمػ  استمرار لنتاجيا الحالي كما يؤمف ليا النمو والتوسع ةي ىذا الإنتاج بنسب
 ت .   (8)
ا حػػد اً ميمػػاً ةػػي صػػناع  الػػننط ب عتبػػاره دوؿ عمػػؿ  10للػػد كػػاف لصػػدار اللػػانوف ربػػـ     

نػػػاجع ينطػػػوي عمػػػى اسػػػترداد حػػػؽ مػػػف حلػػػوؽ اابطػػػار المنتجػػػ  بوسػػػاط  التاػػػريع ويسػػػع الخطػػػوة 
كػػاف صػػػدور ىػػػذا ااولػػى ةػػػي طريػػؽ لخسػػػاع امتيػػازا  الػػػننط للػػى متطمبػػػا  السػػيادة الوطنيػػػ  ، و 

اللػػػانوف بدايػػػ  السمسػػػم  مػػػف التنػػػاع   تسػػػتيدؼ كسػػػر الطػػػوؽ افحتكػػػاري الػػػذي لبامػػػ  افحتكػػػار 
الدولي لمننط ، ليس ةي ال راؽ ةحس  بؿ ةي جميع اابطار المنتج  ةي الاػرؽ ااوسػط ودةريليػا 

  . 
د التاػريع والنتا   التي آل  للييا ، باعتما 8591وىكذا ةاف مناوسا  ما ب د  ورة تموز 

وسػػيم  فسػػترداد حلػػوؽ الاػػ   الميسػػوم  ، ةلػػد ةتحػػ  آةابػػاً جديػػدة ةػػي كنػػاح اابطػػار المنتجػػ  
ا ل ػػاـ  10لمػػننط لمتحػػرر مػػف ربلػػ  السػػيطرة افبتصػػادي  ااجنبيػػ  ، لػػذلؾ نجػػد دف اللػػانوف ربػػـ   

انػػو اعتبػػر حػػد اً سياسػػياً ميمػػاً ةسػػ  عػػف كونػػو دكبػػر حػػد  ابتصػػادي ةػػي تػػاري  اللطػػر  8598

                                                           
 . 15-15وزارة الننط ، و ا ؽ امتيازا  الننط ةي ال راؽ ، الجزم ال ال  ، ص (8)
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يحمؿ ةي طياتو نزعو سياسي  تحرري  مف الليود افست ماري  المختمنػ  ، فف افسػتل ؿ ةػي بطػر 
كػػال راؽ ، وكػػذلؾ بصػػورة عامػػ  ف يمكػػف دف يكػػوف اسػػتل فً ة ميػػاً مػػع وجػػود التب يػػ  افبتصػػادي  

روؼ التػػي خملتيػػا الاػػركا  مسػػت ين  بامتيػػازا  سيػػر اػػرعي  انتزعتيػػا مػػف عمػػ م ليػػا ةػػي ظػػؿ ظػػ
 .(8)التردي السياسي ةي اللطر ال رابي

لف دىـ الآ ار ليذا اللػانوف عمػى ابتصػاديا  اللطػر ىػو انػو انتػزع مػف الاػركا  مػا يلػر  
% ا مػػف مجمػػوع مسػػاحا  ااراسػػي التػػي منحػػ  لماػػركا  بموجػػ  افمتيػػازا  ،  55,  9مػػف   

ع  ننطيػػ  وطنيػػ  حيػػ  ف وعػػاد  ىػػذه المسػػاحا  للػػى اللطػػر لتكػػوف اللاعػػدة السػػميم  لليػػاـ صػػنا
يمكػػف بيػػاـ اسػػت مار وطنػػي ةػػي اللطػػر ةػػي ةػػراغ ، بػػؿ يجػػ  دف يلػػاـ ىػػذا افسػػت مار ةػػوؽ دراسػػي 
تدؿ التحريا  عمى وجود الننط ةييػا ، وبمػا دف ىػذه ااراسػي كانػ  الاػركا  بػد سػيطر  عمييػا 

ذه الاػركا  ا ، ولكػف ىػ 5كػـ 19 000كامم  حي  بمغ  مساح  امتيازا  الاركا  مػا يلػار    
% ا منيػػػا ، ة نػػػدما دحسػػػ  ىػػػذه الاػػػركا   0,  9لػػػـ تسػػػتغؿ منػػػو لف جػػػزم بسػػػيطاً لػػػـ يتجػػػاوز   

ا سػػارع  وزاد  مػػف اسػػتغ ليا لمسػػاحا  جديػػدة ، احتمػػاؿ  10بػػالخطر اللػػادـ مػػف اللػػانوف بػػـ   
لػـ تلػـ بحنػر سػوى  8591% ا ، حي  دنيا منذ مباار عمميػا حتػى  800وجود ننط ةييا كاف   

 8598بدماً مرب اً كؿ عاـ ، دمػا ب ػد ذلػؾ ةلػد بمػلأ م ػدؿ الحنػر حتػى نيايػ   99  591ا م دلو م
 .  (8)ا بدماً مرب اً كؿ عاـ 511  990ما ملداره   

للػد نػػص اللػانوف عمػػى اسػػترجاع كػؿ ااراسػػي سيػر المسػػت مرة بمػػا ةييػا الحلػػوؿ المكتاػػن  
سػػػي المسػػػتغم  منيػػػا ة ػػػً  وبػػػ  صػػػدور دو دجزامىػػػا وبػػػرر دف يبلػػػى تحػػػ  سػػػيطرة الاػػػركا  اارا

ا ما تبلى ليذه الاركا  بموجػ  جػداوؿ ممحلػو مػع اللػانوف  10اللانوف ، وبد حدد اللانوف ربـ   
 (5)وب حدا يا  محدودة .

                                                           
وزارة الػػننط ، التػػ ميـ ااجػػرام ااك ػػر  وريػػ  ودصػػال  ةػػي تحريػػر ال ػػروا  الننطيػػ  وتحليػػؽ دىػػداؼ الاػػ و   (8)

 . 88ومصالحيا اللومي  ، بغداد ، ف .   ، ص 
، 8575 – 8595ميػػػ  الػػػننط ةػػي افبتصػػػاد ال رابػػي ةػػػي النتػػػرة    عبػػد المجيػػػد اػػيا  احمػػػد التكريتػػي ، دى (8)

 . 19-15، ص 8579رسال  دكتوراه سير مناورة ، م يد البحو  الدراسا  ال ربي  ، اللاىرة 
 .1-8، ص8598كانوف ااوؿ  58،  989نص اللانوف ، الوبا ع ال رابي  ، ال دد  (5)
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ا  5كػػػـ 8517, 79وكػػػاف مجمػػػوع مسػػػاحا  ااراسػػػي التػػػي ابلاىػػػا اللػػػانوف لماػػػركا    
 -: (1)موزع  حس  الجدوؿ الآتي

 

 الارك 
  المتبلي  ليا المساح

 5كـ
 الحلوؿ

 ارك  ننط ال راؽ 
 ارك  ننط الموصؿ 
 ارك  ننط البصرة 

79  ,717 
00  ,95 

00  ,8851 

 كركوؾ ، جمبور ، ب ي حسف
 بطم  ، عيف زال  
 الرميم  ، الزبير 

  8517،  79 المجموع

 
% مػػف مسػػاح   0, 9وااراسػػي المسػػتبلاة لماػػركا  بػػالرسـ مػػف سػػول  مسػػاحتيا التػػي ف تتجػػاوز 
مميػوف طػف انيػا  1000ال راؽ ، تسـ ةي دعمابيا احتياطيا  ىا م  تبملأ حس  درباـ الاػركا  

 تسـ حلوؿ ال راؽ الر يس  .
م نػػى ىػػذا دف ال ػػراؽ بػػد اسػػت اد حلػػؿ   اػػماؿ الرميمػػ  ا الػػذي ىػػو امتػػداد لحلػػؿ الرميمػػ  

الجػزم الوابػع جنػو  سػك  الحديػد تح  ىور الحمار للى ال مارة ، ولـ يبؽ لارك  ننط البصرة لف 
اللديم  ، واستول  الحكوم  عمى   حلؿ طوب  ا الذي كان  ننس الارك  تمتمكو ويلع بػيف حلمػي 

الكويتيػػ  وعمػػى  –  الزبيػػر و الرميمػػ  ا وعمػػى امتػػداد حلػػؿ الروسػػتيف الوابػػع عمػػى الحػػدود ال رابيػػ  
دجيمػ  ا والتراكيػ  المكتاػن  ةػي حلؿ   لحيس ا جنو  سوؽ الايوخ وعمػى حلػوؿ   المحاويػؿ وال

 . (8)اماؿ ال مارة 

                                                           
 .9، ص8595 مجم  الننط ، ال دد ااوؿ ، كانوف ال اني (1)
عاػار  –د . محمود محمد حبي  ، ابتصاديا  ال ػراؽ   دراسػ  تحميميػ  ا ، دار الطباعػ  الحدي ػ  ، بصػرة  (8)

 .550، ص8595، 
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دما بالنسب  للى ارك  ننط الموصؿ ةلد استول  الحكوم  عمى حلػؿ          الكيػارة ا و 
  بخم  ا ، الممتدة باتجاه جبؿ حمريف ،  ـ حلؿ   كورمػور ا عمػى امتػداد حلػؿ كركػوؾ  ػـ حلػؿ 

تػػـ افسػػتي م عمػػى حلػػوؿ ننطيػػ  وسازيػػ  سيػػر   ىمبػػور ا الاػػمالي ،  ػػـ حلػػؿ   ساسػػاف ا ، كمػػا 
 .  (5)مست مرة تلع ةي منطل  امتياز ارك  ننط ال راؽ المحدودة 

ول ػػؿ دىػػـ موخػػذ عمػػى اللػػانوف ىػػو المػػادة ال ال ػػ  مػػف اللػػانوف التػػي تلػػوؿ          لحكومػػ  
ف تزيػد جميوري  ال راؽ ، لذا ارت   ، تخصيص دراضٍ دخرى لتكوف دحتياطياً لماػركا  عمػى دف 

% مػػػػف ااراسػػػػي مػػػػف 55,  9عمػػػػى المسػػػػاح  المحػػػػددة لكػػػػؿ اػػػػرك  ا ، لذ بينمػػػػا دنتػػػػزع اللػػػػانوف 
الاػػركا  ، ةػػ ف ىػػذه المػػادة بػػد دتاحػػ  النرصػػ  لماػػركا  لتجػػد  غػػره ةػػي اللػػانوف تننػػذ منيػػا للػػى 

 .(1)جوىر اللانوف
 

 -( : 13يىلف انشركاخ يٍ انماَىٌ رلى )  –ج 

ا  لػػـ تلػػؼ مكتوةػػ  اايػػدي ب ػػد ىػػذا اللػػانوف الػػذي سػػمبيا مػػف الطبي ػػي جػػداً ، دف الاػػرك
احتياطياً استراتيجياً لآبارىا المستغم  ، سيّما ودنيػا سػوؼ تنلػد بوتيػا –ااراسي التي كان  ت دىا 

ةي حاؿ نجاح ىػذا اللػانوف ، وسػوؼ تخسػر مػف بػدرتيا التسػاومي  ةػي البمػداف التػي ت مػؿ ةييػا ، 
نوف وسػخر  لػذلؾ كػؿ مػا تممػؾ مػف بػوة وننػوذ وكانػ  تطمػع دف لذلؾ بدد  ةي محاربػ  ىػذا اللػا

 تملف ال راؽ درساً دبسى مف الدرس الإيراني .
للد ان  الاركا  حمم  صحني  كبيرة سد الحكومػ  ال رابيػ  واعػدتيا الاػركا  مغتصػب  

باحالػ  بسػي  حػؿ النػزاع  8595لحؽ ماروع ليا ، كما طالب  الاركا  ةي اير كػانوف ال ػاني 
التحكػػيـ ، حيػػ  تػػدعي الاػػركا  ب نػػو ف يحػػؽ احػػد الجػػانبيف المت ابػػديف دف يلػػوـ عمػػى حػػدة  للػػى

باتخاذ التدابير التي اتخذتيا الحكوم  لت ديؿ نصوص افتنابيا  افمتيازيػ  ، ةػ ف تلييػد المنػاطؽ 
يازيػ  ، وبياـ الزعيـ عبد الكريـ باسـ ببؿ ذلؾ بايلاؼ دعماؿ البح  ي ػداف مخالنػ  ل تنابيػ  افمت

لػػػذا ت ةػػػ ف الاػػػركا  ىػػػدد  ب ػػػدـ بػػػدرتيا عمػػػى افسػػػتمرار ةػػػي م ػػػؿ ىػػػذه ااحػػػواؿ ةػػػي افسػػػت مار 
                                                           

 .150لي  عبد الحسف الزبيدي ، المصدر ننسو ، ص (5)
 .558د . محمود محمد حبي  ، المصدر ننسو ، ص (1)
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والتوسػع دو توبػػع اجتػػذا  رؤوس دمػواؿ جديػػدة للػػى الػب د ، وبػػد يكسػػ  ال ػراؽ وجيػػ  نظػػر اليػػوـ 
 .(8)لف انو سيدةع تمنيا ةي المستلبؿ ت

 -تيا لتحليؽ ذلؾ     ومنيا :وىناؾ عدة دوجو لمحارب  الارك  لملانوف وممارسا

 -انتلاػة تانسٍاسح الإَتاجٍح :-8

للد اعتاد  الاركا  افحتكاريػ  الننطيػ  اسػتخداـ سػ ح ة ػاؿٍ ةػي حػاؿ ت رسػيا لمخطػر  
وىػو الت عػػ  بمناسػػي  الإنتػاج ، وىػػذا مػػا ة متػػو الاػركا  ةػػي ليػػراف عنػد تػػ ميـ الػػننط الإيرانػػي ، 

لي  حي  ددى للى لسػلاط حكومػ  مصػدؽ وال ػودة عػف التػ ميـ ، وللد ا ب  ىذا الس ح ةاعمي  عا
وةػػي ال ػػراؽ بػػدد  الاػػركا  ب سػػتخداـ ىػػذا السػػ ح لمسػػغط عمػػى الحكومػػ  والتراجػػع عػػف اللػػانوف 

 .8598ا لسن  10ربـ  

وكػػذلؾ عمػػد  للػػى اػػؿ الن اليػػا  الننطيػػ  ااخػػرى كافسػػت مارا  الجديػػدة والحنػػر ، ةنيمػػا 
د  الارك  للى سياس  لنتاجي  كاف مف اػ نيا تجميػد م ػدف  الإنتػاج ةػي يت مؽ بالإنتاج ةلد عم

تمػػؾ المرحمػػ  ةػػي حػػيف زاد  مػػف لنتاجيػػا ةػػي منػػاطؽ دخػػرى لت ػػويض ىػػذا الػػنلص ، ةبينمػػا كػػاف 
ا ، كػػػاف 8595 -8590% ةػػػي النتػػػرة   9.5متوسػػػط م ػػػدؿ النمػػػو السػػػنوي للإنتػػػاج ةػػػي ال ػػػراؽ 

 . (8)%  81.1 متوسط م دؿ نمو الإنتاج ةي ليراف م  

لف السياسػػ  الإنتاجيػػ  لماػػرك  بػػد دد  للػػى التلميػػؿ مػػف حصػػ  ال ػػراؽ مػػف ال وا ػػد الننطيػػ  
، واف محاربػػػ   ا5 ةػػػي وبػػػ  كانػػػ  الخطػػػط ال رابيػػػ  الطموحػػػ  ةػػػي حاجػػػ  للػػػى زيػػػادة ةػػػي ال وا ػػػد 

ذلؾ الاػػرك  لملطػػر بتجميػػد م ػػدف  نمػػو الإنتػػاج د ػػر  ك يػػرا ةػػي عمميػػ  التنميػػ  ةػػي اللطػػر ، وكػػ
عمػػد  الاػػرك  للػػى تجميػػد افسػػػت مارا  ةػػي ىػػذا اللطػػاع الميػػـ لدرجػػػ  دنيػػا وصػػم  ةػػي ب ػػػض 
دامػ  الصػيان  لمم ػدا  دي دف  السنيف للى درج  ابتصارىا عمى دةػع رواتػ  ال مػاؿ والمػوظنيف واا

                                                           
 .55، ص8595مجم  الننط ، ال دد ال اني ، اباط  (8)

 
 .19، ص8571د.طارؽ اكر محمود ، ابتصاد الننط ال رابي ، مطب   الإدارة المحمي  ، بغداد  (8)
، 8571وزارة الػػػػننط ، الػػػػننط والتنميػػػػ  وال  بػػػػا  افبتصػػػػادي  الدوليػػػػ  ، مكتػػػػ  ااعػػػػ ـ والناػػػػر ، بغػػػػداد  (5)

 .81ص
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 .ا1 م دف  التوظيؼ كان  تلتر  مف الصنر ةي ب ض اااير

محكومػػ  ال رابيػػ  ىػػو تخنػػيض عػػدد ال ػػامميف كمػػا دف مػػف دسػػالي  محاربػػ  ىػػذه الاػػركا  ل
ال ػػرابييف اامػػر الػػذي يػػؤدي للػػى انخنػػاض الإنتػػاج بغيػػ  السػػغط عمػػى الحكومػػ  لتغيػػر سياسػػتيا 
الننطيػػ  ، حيػػ  كػػاف المتوسػػط الاػػيري ل ػػدد اااػػخاص الػػذيف كػػانوا ياػػتغموف ةػػي ىػػذه الاػػركا  

وع ااجػػػور التػػػي تػػػدة يا ا مسػػػتخدما دجنبيػػػا ، وكػػػاف مجمػػػ111اخصػػػا بسػػػمنيـ   85.911يبمػػػلأ 
ا دينػػػػار بسػػػػمنيا دجػػػػور المسػػػػتخدميف ااجانػػػػ  والتػػػػي تبمػػػػلأ  110.9119ىػػػػذه الاػػػػركا  تبمػػػػلأ  

ا دينػػاراً لماػػخص الواحػػد سػػنويا ، دمػػا متوسػػط 5979.1ا دينػػار وذلػػؾ بم ػػدؿ بػػدره  881.1019 
اجانػػ  ، ممػػا يوسػػع مػػدى التنربػػ  ةػػي ااجػػور بػػيف ا(8)ا 918.1ااجػػور لم امػػؿ ال رابػػي ةيػػو   

وال ػػػػرابييف ، لػػػػذا كانػػػػ  عمميػػػػ  تخنػػػػيض عػػػػدد ال مػػػػاؿ وسػػػػيم  دخػػػػرى مػػػػف وسػػػػا ؿ السػػػػغط عمػػػػى 
 .(5)الحكوم  ال رابي  

 -يذارتح الاستثًار انىطًُ انًثاشر: -1

ا وم ػو باػا ر افسػت مار الػوطني المبااػر حمػـ الحركػ  الوطنيػ  10للد جام اللػانوف ربػـ  
ف اجػؿ تحليلػو ، وللػد تنا مػ  خيػراً بتاػريع اللػانوف انػو ةي اللطر ، وىدةيا الكبير الذي س   مػ

كاف يحمؿ ةي طياتو تحليؽ ىذا اامؿ خاص  وانو خمؽ ااساس السميـ للياـ افست مار المبااػر 
% مف مجمػوع ااراسػي التػي كانػ  بحوزتيػا ووسػ يا تحػ   55.9حي  انتزع مف الاركا     

  وطني  فست مار الننط ةلامػ  الحكومػ  ال رابيػ  تصرؼ الحكوم  ، لذا كاف فبد مف لناام ارك
بناػػر نػػص مسػػودة بػػانوف يػػنص عمػػى ت سػػيس اػػرك  ننػػط وطنيػػ  تاب ػػ   8595ةػػي تاػػريف ااوؿ 

لمدول  ، كما نار  كذلؾ مذكرا  ليساحي  تنسر بنود اللانوف الملتسب  نسبياً وىي درب   عاػر 

                                                           
جـ الديف ، اسياـ الننط ةي افبتصاد ، د. نجي  ن 15-19د.  طارؽ اكر محمود ، المصدر ننسو ، ص (1)

 .8571مجم  الننط وال الـ ، دعداد تاريف ال اني وكانوف ااوؿ  ؛ال رابي 
/ 89، ربػػػػـ التلريػػػػر   د ح / ص/  8598وزارة  التخطػػػػيط ، تلريػػػػر عػػػػف اػػػػركا  الػػػػننط ال اممػػػػ  ةػػػػي ال ػػػػراؽ لسػػػػن   (8)

 ا.   8595/ 89ح / ص/ ، ربـ التلرير   د  8595تلرير سن  ؛ 8598ا ، بغداد 8598
ربػـ التلريػر   د  8597تلريػر سػن   ؛ا  8599/ 89، ربػـ التلريػر   د ح / ص/  8599وزارة التخطيط ، تلرير سػن   (5)

 ا . 8597/ 89ح /ص/ 
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 .(1)ـ ب ي  ت ميلا  عمى اللانوف ببؿ نارهبنداً ، وبد طمب  الحكوم  مف السمطا  المحمي  التلد

وةي ظؿ نيوض حرك  التحػرر ةػي الػوطف ال ربػي ، بػرر  حكومػ   8591اباط  1وةي 
، والتػػي  8591ا ل ػػاـ 88ال ػػراؽ ت سػػيس   اػػرك  الػػننط الوطنيػػ  ال رابيػػ ا بموجػػ  بػػانوف ربػػـ  

الإبميميػػ  والجػػرؼ حصػػم  عمػػى حػػؽ افسػػت مار ، الننطػػي ةػػي جميػػع ااراسػػي ال رابيػػ  والميػػاه 
%ا مػػػػف دراسػػػػي  0.9، ماعػػػػدا ااراسػػػػي التػػػػي بليػػػػ  ةػػػػي حػػػػوزة الاػػػػركا  والبالغػػػػ   (1)اللػػػػاري

% وبػػد حػػدد بمبمػػلأ 800امتيازاتيػػا ببػػؿ اللػػانوف ، ودعمػػف ةػػي حينيػػا دف ردس مػػاؿ الاػػرك  وطنػػي 
 مميػػػوف دينػػػار بابػػػؿ لمزيػػػادة ، وبػػػد حػػػدد اللػػػانوف دسػػػراض الاػػػرك  وىػػػي ال مػػػؿ داخػػػؿ ال ػػػراؽ 59

وخارجو ةػي الصػناع  الننطيػ  وةػي ديػ  مرحمػ  مػف مراحميػا ، بمػا ةػي ذلػؾ التحػري والتنليػ  عػف 
نتػػػاج ونلػػػؿ وتصػػػني  وتخػػػػزيف وتوزيػػػع وصػػػنع المػػػػواد  الػػػننط والمػػػواد اليايدروكاربونيػػػ  الطبي يػػػػ  واا

 . (8)المذكورة 

،  كما خول  الارك  بت سيس اػركا  بمنردىػا دو مػع سيرىػا وافسػميـ ةػي اػركا  با مػ 
 ػـ حػػؽ الت ابػػد مػػع اػػركا  وىي ػػا  تلػػوـ ب عمػػاؿ ذا  ع بػػ  بػػ سراض الاػػرك  التػػي دناػػ   مػػف 

 . (5)اجميا 

وللد دعني  الارك  مف جميع السرا   والرسوـ وبد كاف يدير الارك  مجمػس لدارة ي ػيف 
ىػذه  دعساؤه مف مجمس الوزرام وتننذ الارك  السياسي  الننطي  ال ام  لمدول  ، وف يمكػف تصػني 

بدم  الارك  طمبا للى وزارة الػننط لتخصػيص  8591، وةي ديموؿ  (1)الارك  لف بموج  بانوف 
دراسي ليا لمباارة عممياتيا الننطي  ، وذلؾ عمػ  ب حكػاـ النلػرة ال ال ػ  مػف المػادة ال ال ػ  للػانوف 

                                                           
 .55-51، ص 8595، ةي تاريف ال اني  88مجم  الننط ، ال دد  (1)
، د. طػارؽ اػكر 19، ص8577ل ػراؽ ، النجػؼ اااػرؼ س يد عبود السامرا ي ، التطور افبتصادي الحدي  ةي ا (1)

 .91محمود ، المصدر ننسو ، ص
 .9، ص8571لارك  الننط الوطني  ، بغداد  8571ارك  الننط الوطني  ، افست راض السنوي  (8)
-9، ص8591، ةػػي آذار  1مجمػ  الػننط ، ال ػدد ؛  551د. محمػود محمػد حبيػ  ، المصػدر ننسػو ، ص (5)

7. 
 . 819-819، ص  8571ف سموـ ، افمتيازا  والتاري ا  الننطي  ةي الب د ال ربي  ، دماؽ د. عرةا (1)



161 
 

ر ابتػداماً مػف ، وبد حدد اللانوف ةترة سػت  ااػي8591ا ل اـ 88ت سيس ارك  الننط الوطني  ربـ  
 .(1)، لتلديـ ىذا الطم  مف الارك  8591آذار ولغاي  ديموؿ  1

وبػػد بليػػ  الاػػرك  مجػػرد حبػػر عمػػى ورؽ بػػدوف دي دعمػػاؿ حتػػى تػػـ لصػػدار بػػانوف ربػػـ    
للػػػى  اابػػػانوف تخصػػػيص منػػػاطؽ افسػػػت مار    ، المسػػػمى  8597آ   9ةػػػي  8597ا ل ػػػاـ  57

ا وىػػو  10دىػـ سػػماتو دنػو دبػػر مػػا جػام بػػو اللػانوف ربػػـ    ، ومػػف(8)اػرك  الػػننط الوطنيػ  ال رابيػػ  
منع ااراسي للى ىذه الارك  عمى سبيؿ      الحصر ا ، لذ بد حصر جميع المناطؽ الننطيػ  

ا باػػػػرك  الػػػػننط الوطنيػػػػ  ، ودعطاىػػػػا الحػػػػؽ الحصػػػػري  10الخارجػػػػ  عػػػػف حػػػػدود اللػػػػانوف ربػػػػـ    
ي ال رابيػػػػ  بمػػػػا ةػػػػي ذلػػػػؾ الميػػػػاه الإبميميػػػػ  بتطػػػػوير الػػػػننط والييػػػػدروكوربونا  ةػػػػي كامػػػػؿ ااراسػػػػ

 .  (5)والمصالع ال رابي  ةي المنطل  المحايدة بيف ال راؽ والس ودي  
ا والػػػذي ينسػػػع المجػػػاؿ  10لف اللػػػانوف الجديػػػد لػػػـ يمػػػلأ الػػػنص الػػػوارد ةػػػي اللػػػانوف ربػػػـ   

  تختارىػا لمساعن  المنطل  الم ين  لاركا  الننط سير دف ىذا الػنص ف ينطبػؽ عمػى ديػ  منطلػ
الارك  الوطني  لملياـ ب عماؿ التطوير ، دو دي  منطل  تـ اكتااؼ الننط ةييا   المادة ال انيػ  مػف 

 (1)اللانوف الجديدا وىكذا تـ بصورة خاص  منع ارك  ننػط البصػرة مػف ال مػؿ ةػي اػماؿ الرميمػ  
  . 

مخصصػ  ليػا ، لػذا وبسب  توسع مسؤوليا  ارك  الننط الوطنيػ  ةػي افسػت مار ةػي ااراسػي ال
، وتػػـ ذلػػؾ  8591ا ل ػػاـ  88اصػػبع مػػف السػػروري لصػػدار تاػػريع يحػػؿ محػػؿ بػػانوف ربػػـ      

مػادة ومنيػا دف الاػرك  ت مػؿ ةػي الصػناع   59الذي بػاـ عمػى  8597ا ل اـ  851بلانوف ربـ   
نتػػاج ونلػػؿ وتخػػزيف وتصػػ ني  الننطيػػ  ةػػي مراحميػػا المختمنػػ  كػػالتحري والتنليػػ  عػػف الػػننط الخػػاـ واا

                                                           
؛  8591ديمػػػوؿ  81ا ، ةػػػي اف نػػػيف 811وزارة افراػػػاد ، وكالػػػ  اانبػػػام ال رابيػػػ  ، اػػػؤوف الػػػننط ، ال ػػػدد   (1)

 .8591ةي ديموؿ  5مجم  الننط ، ال دد 
، 8575، طب ػػػػػ   انيػػػػػ  ،   دار النيسػػػػػ  ال ربيػػػػػ  ا ، اللػػػػػاىرة  د. حسػػػػػيف عبػػػػػد ا  ، ابتصػػػػػاديا  الػػػػػننط ا8 

 .590ص
 .571د . عرةاف سموـ ، المصدر ننسو ، ص (5)
 . 9-1، ص8597مجم  الننط ، ال دد التاسع ، ديموؿ  (1)
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وتوزيػػع وصػػنع المػػواد الننطيػػ  ، ونصػػ  المػػادة الراب ػػ  عمػػى دف ااراسػػي الممنوحػػ  للػػى الاػػرك  
،  8597ا ل ػػػاـ  57ل سػػػت مار سػػػتكوف عمػػػى سػػػبيؿ   الحصػػػر ا عمػػػً  ب حكػػػاـ اللػػػانوف ربػػػـ   

والميـ ةي ىذه المادة دف اللانوف لػـ يسػمع لماػرك  دف تسػت مر ةػي المنػاطؽ المخصصػ  ليػا عػف 
ا دي لذا كانػػ  الماػػارك   57ا مػػف اللػػانوف     1فاػػتراؾ مػػع الغيػػر لف حسػػ  المػػادة   طريػػؽ ا

ف يكػػوف ذلػػؾ بطريػػؽ افمتيػػاز وبػػد دلزمػػ  المػػادة   ا دف ت مػػؿ  89اةسػػؿ تحليلػػاً اسراسػػيا ، واا
 .  (8)الارك  الوطني  بالسياس  الننطي  ال ام  التي تتب يا الدول  

 مار الػػوطني المبااػػر محاربػػ  عنينػػ  واعػػد  دف بيػػاـ حاربػػ  الاػػركا  افحتكاريػػ  افسػػت
ارك  الننط الوطني  والص حيا  الم طاة للييا مخالنػاً لػروح افمتيػازا  التػي تمنػع الحكومػ  مػف 
منع دي امتيػاز ننطػي لغيػر اػرك  ننػط ال ػراؽ ، وىػي بػذلؾ تميػد فةاػاؿ ديػ  محاولػ  مػف اػرك  

دف بػرر  تنريػلأ ىػذه الاػرك  مػف محتواىػا عنػدما واةلػ  الننط الوطني  لممارس   نااطاتيا ، للى 
عمػػػى تاػػػكيؿ   اػػػرك  ننػػػط بغػػػداد ا ، وب ػػػدىا واةلػػػ  الحكومػػػ  عمػػػى الت ابػػػد مػػػع الاػػػركا  عمػػػى 

   -تاكيؿ ىذه الارك  ، وبد تـ توزيع حصص الممكي  ةي ىذه الارك  عمى النحو التالي : 

 % 11      ارك  الننط الوطني  ال رابي                       

 % 89ارك  الننط النرنسي                                     

 % 89ارك  اؿ   ال راؽ ا                                   

 % 89ارك  الننط البريطاني                                   

 % 89ارك  موبيؿ                                            

 %    1حري والم ادف   كولبنكاف ا                    ارك  الت

 . (5)وتسمى ىذه الاركا  بالاركا  ااعسام 

واعػػػد  اػػػرك  ننػػػط بغػػػداد اػػػرك  عاممػػػ  ةػػػي ال ػػػراؽ ووكيمػػػ  لماػػػركا  المالكػػػ  وحػػػدد ليػػػا 
دعماؿ الحنر والتحري والتنلي  والتصدير ، عمى دف يكوف      مػف دعسػام مجمػس ددارتيػا مػف 

                                                           
 .559د . محمود محمد حبي  ، المصدر ننسو ، ص ا8 
، 8599، ال ػدد ال ااػر ، تاػريف ااوؿ مجمػ  الػننط  ؛ 597عبد المطيػؼ الاػواؼ ، المصػدر ننسػو ، ص  (5)

 .57ص
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ننط الوطني  وعسو واحد عف كػؿ طػرؼ ، ومنحػ  ىػذه الاػرك  منطلػ  لم مػؿ ةييػا تبمػلأ ارك  ال
% مػػػػف مسػػػػاح  افمتيػػػػازا  التػػػػي كانػػػػ  بحػػػػوزة  7,  19دي مػػػػا يلػػػػر         5كػػػػـ 15,  000

ا ، دما ما يت مؽ بتلاسػـ ااربػاح ةلػد تػـ افتنػاؽ عمػى دف ت خػذ  10الاركا  ببؿ بانوف ربـ      
% تننيػؽ الريػع  85,  9% ا وكػذلؾ  90عمى درباح الاػركا  بم ػدؿ    الحكوم  سريب  الدخؿ

(8)   . 

لف ت سػػػيس اػػػرك  ننػػػط بغػػػداد يتسػػػمف لصػػػرارا عمػػػى اتبػػػاع دسػػػمو  افمتيػػػازا  التػػػي جػػػام 
سػ اؼ لنكػرة بيػاـ صػناع   10اللانوف ربـ    ا لملسام عميو وت سيس ىذه الارك  ىو تسػويؼ واا

بغػػػداد اةسػػػؿ ااراسػػػي ودجودىػػػا مػػػف حيػػػ  التواجػػػد وطنيػػػ  ننطيػػػ  ، حيػػػ  منحػػػ  اػػػرك  ننػػػط 
الننطػي ، جػرى استكاػاةيا والتحػػري عنيػا مسػبلاً مػف الاػػركا  افحتكاريػ  ، ولػـ يتبػؽ ل سػػت مار 
الػوطني لف مسػػاحا  مػػف ااراسػي ماػػكوؾ ةػػي وجػود الػػننط ةييػػا باػكؿ ابتصػػادي ، وىػػذا ي نػػي 

 .(5) 8598لسن   10ت طيؿ ىدؼ دساس مف دىداؼ اللانوف ربـ 

وىكػػذا تكػػوف الاػػركا  افحتكاريػػ  بػػد اسػػتطاع  تنريػػلأ اػػرك  الػػننط الوطنيػػ  مػػف محتواىػػا 
ب ػػػػدما دراد  ليػػػػا الجمػػػػاىير دف تكػػػػوف رمػػػػزاً ل سػػػػت مار الػػػػوطني وبا ػػػػدة  لػػػػو ، دصػػػػبح  تاب ػػػػ  
ل حتكػػارا  تػػدور ةػػي ةمكيػػا وتخسػػع لسياسػػاتيا ، وتكػػوف افحتكػػارا  ةػػي ذلػػؾ بػػد حللػػ  ىػػدةاً 

 ك يراً وىو لةااؿ افست مار الوطني .س   مف دجمو 

 -الانتفاف ػهى انماَىٌ :-1

ا دمػػػا بالغا ػػػو دو  10لف ممارسػػػا  الاػػػركا  ااجنبيػػػ  كػػػاف ىػػػدةيا لةاػػػاؿ اللػػػانوف ربػػػـ   
افلتنػػاؼ عميػػػو ، وذلػػؾ لإلغػػػام ت  يراتػػػو ةػػي السياسػػػ  الننطيػػ  ةػػػي اللطػػػر وةػػي اابطػػػار المجػػػاورة 

محاوفتيػػػا المختمنػػػػ  لموصػػػوؿ للػػػى ىػػػذا اليػػػدؼ عمػػػ م ةػػػػي المنتجػػػ  لمػػػننط ، وبػػػد سػػػاعدىا ةػػػي 

                                                           
الملصػػود بتننيػػؽ الريػػع ىػػو تحويػػؿ الريػػع الػػذي تتلاسػػاه الحكومػػا  مػػف حسػػا  سػػريب  الػػدخؿ للػػى حسػػا   (8)

 ننلا  الإنتاج .
محمػػد صػػادؽ نيػػار النصػػيرا  ، الاػػركا  مت ػػددة الجنسػػي  مػػع التركيػػز عمػػى اػػرك  ننػػط ال ػػراؽ المحػػدودة  (5)

،  8511، رسػػػػال  ماجسػػػػتير سيػػػػر مناػػػػورة ، كميػػػػ  الإدارة وافبتصػػػػاد جام ػػػػ  بغػػػػداد 8575-8598لمنتػػػػرة 
 .859ص
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المنطل  وىـ مؤيدو المدرس  الننطي  التي تذى  مذى  الاػركا  افحتكاريػ  ةػي تنسػيؿ دسػمو  
 افمتيازا  ون تلد بوحداني  ىذا ااسمو 

 وانو ف بديؿ لو فسػت مار الػننط ةػي الػدوؿ المنتجػ  الناميػ  باػكؿ خػاص ، ولػذلؾ سػاعدىا ىػوفم
ا كػػاف سػػبباً ةػػي عػػدـ تطػػور افسػػت مارا  الننطيػػ  ةػػي  10ةػػي تػػروي  ةرسػػي  دف اللػػانوف ربػػـ   

 ال راؽ .
لػػػذا طالػػػ  ىػػػوفم الحكومػػػ  بالتنػػػاوض مػػػع الاػػػركا  لحػػػؿ ىػػػذه ال لبػػػ  ةػػػي وجػػػو تطػػػوير 

لمطالػ  ىػوفم ، وتاػكؿ وةػد  8591افست مارا  الننطي  واسػتجاب  الحكومػ  ةػي منتصػؼ عػاـ 
، واسػتمر  المناوسػا  باػكؿ سػري وسيػر م مػف لمػدة  (8)لنريؽ المناوض ال رابي رسمي لليادة ا

، حيػػػػ  وبػػػػع الطرةػػػػاف بػػػػااحرؼ ااولػػػػى عمػػػػى مسػػػػودة  8599سػػػػن  كاممػػػػ  انتيػػػػ  ةػػػػي حزيػػػػراف 
  -، وبد تسمن  محاسر افجتماع لممناوسا  النلاط الآتي  :  (5)اتنابيتيف 

 لعادة النظر بطرا ؽ حسا  تكاليؼ الإنتاج . .8

 اكم  ااس ار .م .5

 الخصـ الممنوح لماركا  . .1

 ت ييف مد رام عرابييف ةي مجالس لدارة الاركا  . .1

 ت ريؽ الاركا  . .9

 التنازؿ عف المناطؽ سير المست مرة . .9

 ماكم  الغاز الطبي ي . .7

 سماف استخداـ ناب   عرابي  . .1

 اسياـ ال راؽ بردسماؿ الاركا  . .5

                                                           
بر اسػ  السػيد عبػد  8591اػباط  57ت لؼ وةد المناوسػ  ال رابػي بموجػ  بػرار مجمػس الػوزرام المػؤرخ ةػي  (8)

وسانـ ال ليمػي ال زيز الوتري وزير الننط وعسوي  السادة عبد ا  لسماعيؿ   مف وزارة الننط ا وصالع كبو 
  مف ارك  الننط الوطني  وىـ الذيف بدموا تلرير الوةػد المنػاوض . ينظػر عبػد المطيػؼ الاػواؼ ، المصػدر 

 .85ننسو ، ص
 .555د . محمود محمد حبي  ، المصدر ننسو ، ص (5)
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 دةع ال وا د ب م   بابم  لمتحويؿ . .80

 دة حص  ال راؽ مف عا دا  الننط .زيا .88

لزال  الغبف والسرر الذي لحؽ بال راؽ نتيج  علػود افمتيػازا  اللديمػ  ، وىػذه النلػاط ىػي  .85
، ولكػػػف دسػػيؼ دلييػػػا خمػػػس  8598لسػػػن   10ننػػس نلػػػاط المناوسػػػا  التػػي سػػػبل  اللػػػانوف ربػػـ 

  -: (1)نلاط دخرى ىي 

 التكمن  .تجييز المصاةي الحكومي  بالننط الخاـ وب س ار  .8

 تبديؿ الطرا ؽ لكيؿ الننط . .5

 تصدير ننط خانليف . .1

 الغاز الطبي ي المصدر للى سوريا . .1

 .   (8)تننيؽ الريع  .9

لف النلػػاط المطروحػػ  عمػػى جػػدوؿ دعمػػاؿ المناوسػػيف دبػػر  مػػف الطػػرةيف وىػػذا ي نػػي دف 
مػف الحكومػ  ا والتػي سػبؽ حسػميا 85الوةد ال رابي المناوض عنػد مواةلتػو عمػى ددراج النلػاط الػػ 

ا ىو بحد ذاتو مؤار عمى دف الوةد كان  تتوةر عنده نيا  التنػازؿ عػف ب ػض 10باللانوف ربـ  
نلاط اللانوف ، وة   دار  مناوسا  مطول  دام  براب  عاـ دبد  ةييػا الحكومػ  تنػازف  كبيػرة 

ا  10ـ    ، ةلػد تػـ تمكػيف الاػركا  مػف افلتنػا  عمػى اللػانوف ربػ (5)وخطيرة لحسػا  الاػركا  
وجمد  ةيو النلط  ال اني  الخاص  بمساح  افمتيازا  ، وكذلؾ تـ التنازؿ عػف دور اػرك  الػننط 
الوطني  ةي لناام صناع  وطني  مستلم  ، وكذلؾ تـ التنازؿ عف الغاز الطبي ػي لماػركا  حيػ  

ا  تػػػػـ افتنػػػػاؽ عمػػػػى دف يتػػػػرؾ موسػػػػوع الغػػػػاز لمجيػػػػ  اللػػػػادرة عمػػػػى تصػػػػديره وىػػػػذا ي نػػػػي الاػػػػرك
 . (1)افحتكاري  

                                                           
سمسػم  الإع ميػ  وزارة الإع ـ ، مديري  الإع ـ ال ام  ، الننط ال رابي مف منع افمتيػاز حتػى التػ ميـ ، ال (1)

 . 90، ص8575ا ، بغداد ، مطب   الجميوري  ،  10 
 . 88 – 80وزارة الننط ، ننط ال راؽ   حلا ؽ ودسوام ا المصدر ننسو ، ص  (8)
 . 8599/ اباط / 89، وكال  اانبام ال رابي  ، اف نيف 895اؤوف الننط ، ال دد  (5)
 588ص محمد صادؽ نيار النصيرا  ، المصدر ننسو ، (1)
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وااخطر كاف دف دعط  الحكوم  الاركا  افحتكاريػ  الحػؽ ةػي اختيػار المنػاطؽ الغنيػ  
ا بػػد حررىػػا ، والجػػدوؿ  10كػػاف اللػػانوف ربػػـ     5كػػـ 8517بػػالننط ةمنحػػ  الاػػركا  مسػػاح  

سػػن  ا ل 10الآتػػي يبػػيف لنػػا مسػػاح  ااراسػػي التػػي دعيػػد  لماػػركا  ب ػػد تحريرىػػا باللػػانوف ربػػـ  
8598

(1) :-                                 

 
 
 
 
 

 
 ا5مساح  ااراسي ال ا دة لماركا   كـ

 

 اسـ الارك 

المساح  المخصص  بموج  
 ا10بانوف 
 

المساح  الملترح  مف 
 الحكوم 

  المساح  ال ا دة لماركا ا

 ارك  ننط ال راؽ 
 ارك  ننط الموصؿ 

 ارك  ننط البصرة

 5كـ  750 ,747
 5كـ  62,0

 5كـ  1136,750

 5كـ 160, 747
 5كـ  62,330

 5كـ  1127,80

 

 
% مػف مسػاح  امتيػازا  8لف المساح  الملتػرح دعادتيػا لماػركا  صػغير جػدا حيػ  تبمػلأ 

الاركا  ال    ببؿ اللانوف ، ولكف ىذه المساح  عمى الرسـ مف صغرىا بد سبؽ دجري  عمييا 

                                                           
 .95عبد المطيؼ الاواؼ ، المصدر ننسو ، ص (1)
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 1000تحتػػوي عمػػى احتياطػػا  ننطيػػ  تبمػػلأ حػػوالي  عمميػػا  تحػػري مػػف لػػدف الاػػركا  ووجػػد دنيػػا
% مػف افحتيػاطي ال ػالمي الم مػف عنػو ، ةلػد دعيػد 85مميوف طف مف الننط ، وىػذا الػربـ ياػكؿ 

لماػػػػركا  افحتكاريػػػػ  دسنػػػػى المنػػػػاطؽ الننطيػػػػ  سػػػػابل  التحػػػػري ، دوف دف يجػػػػري دي ت ػػػػديؿ ةػػػػي 
بػػوؿ افسػػياـ ال رابػػي ةػػي اػػركا  الػػننط افمتيػػازا  اللديمػػ  لرةػػع مػػا ي لميػػا مػػف الغػػبف ، وذلػػؾ بل

 .(8)ال امم  وزيادة عوا د الحكوم  مف اارباح والحناظ عمى الغاز الطبي ي وعدـ تبديده بالحرؽ 

وبد تـ ةس  عف ذلػؾ تسػوي  الخ ةػا  الماليػ  اللا مػ  بػيف الحكومػ  والاػركا  منػذ عػاـ 
وجيػػ  نظػػر الاػػركا  ةػػي اسمػػ  حػػوؿ حسػػابا  الكمنػػ  وااسػػ ار تسػػوي  ت ػػد نػػزوف عنػػد  8599

المسا ؿ ذا  النروؽ الماليػ  ، ةالمبػاللأ التػي تسػتحؽ لمحكومػ  عمػى الاػركا  حسػ  وجيػ  نظػر 
،  ػػـ دسػػين  للييػػا  8590 – 8599مميػػوف دينػػار لمسػػنوا  الخمػػس مػػف  19الحكومػػ  بػػدر  بػػػ

اللأ مميػػػوف دينػػػار ، ةيكػػػوف مجمػػػوع المبػػػ 99التػػػي تلػػػار   8599 -8598ةروبػػػا  السػػػنوا  مػػػف 
، وىػػو يلػػؿ عمػػا  (8)مميػػوف دينػػار ةلػػط  87.9يلػػار  م ػػ  مميػػوف دينػػار جػػر  المصػػالح  عمييػػا  

 . (5)يتوبع دف تدة و الاركا  ةيما لو رة   اللسايا المتنازع عمييا للى التحكيـ 

وللػػد كػػاف مػػف الطبي ػػي دف يكػػوف ىنػػاؾ رد ة ػػؿ م ػػارض بػػوي جػػداً ةػػي ااوسػػاط الوطنيػػ  
فتنابيتيف المتيف تتنابساف مع الخط ال اـ لمسياس  الننطي  السميم  ، كمػا ةي ال راؽ سد ىاتيف ا

تتنابض مع كؿ الموابؼ السابل  التي وبنيا الردي ال ػاـ ال رابػي مػف ااحكػاـ المجحنػ  فمتيػازا  
الننط ، وخصوصاً انيػا تطػيع بالنصػر الػذي نجػـ عػف ةاػؿ المناوسػا  مػع الاػركا  ب ػد  ػورة 

ا الػػذي يحػػرر الغالبيػػ  ال ظمػػى مػػف دراسػػي ال ػػراؽ مػػف  10ع اللػػانوف ربػػـ  تمػػوز وىػػو تاػػري 81
 سيطرة افمتيازا  .

ا للػى تمكػوم ااوسػاط  10وللد دد  يلظ  ااوساط الوطني  وتمسؾ الا   باللانوف ربػـ  
، لكػػف ااوسػػاط الوطنيػػ  بليػػ  ةػػي  (1)الرسػػمي  ةػػي التصػػديؽ عمػػى افتنػػابيتيف  ػػـ ال ػػدوؿ عنيمػػا 

                                                           
 .8، ص8599/ حزيراف /  7، ةي اف نيف  811اؤوف الننط ، ال دد  (8)
 .8599/ حزيراف /  7، ةي اف نيف  811اؤوف الننط ، ال دد  (8)
 .88عبد الطيؼ الاواؼ ، المصدر ننسو ، ص (5)
، 8599مجم  الننط ، ال دد التاسع ، ديموؿ  ؛ 89-81، ص 8599مجم  الننط ، ال دد السادس ، حزيراف  (1)
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، ةكػاف صػدوره ليػذاناً بانتيػام ماػروعي  8597ا لسن   57  حتى صدور اللانوف ربـ  حال  ترب
، عمػػى دف ةاػػؿ الاػػركا  ةػػػي لبػػراـ الماػػروعيف لػػـ يمن يػػا مػػف مواصػػػم  (1)افتنػػابيتيف للػػى اابػػد

ا دو ت ديمػػػو بالاػػػكؿ الػػػذي يػػػؤمف مصػػػالحيا ودجػػػرام تسػػػوي  10سػػػ ييا بجػػػد لإنيػػػام اللػػػانوف ربػػػـ  
بليػػ  اللسػػايا الم ملػػ  بالاػػكؿ الػػذي يج ػػؿ ليػػا اليػػد ال ميػػا ةػػي م ػػؿ           ىػػذه اػامم  بالنسػػب  ل

 اامور .

ا  10تمػػؾ ىػػي ابػػرز الممارسػػا  افنتلاميػػ  لاػػركا  الػػننط افحتكاريػػ  سػػد بػػانوف ربػػـ  
وكان  تيدؼ مف ورام ىذه السياس  اؿ الحياة افبتصادي  لملطر لمسغط عميو لكي يتراجع عػف 

ور ود ػػاره ال امػػ  ، وان كسػػ  ىػػذه الممارسػػا  عمػػى الػػدخؿ اللػػومي لم ػػراؽ واسػػياـ اللػػانوف المػػذك
اللطػاع الننطػي ةيػو ، وللػد ىبطػ  نسػب  اسػياـ اللطػاع الننطػي بالػدخؿ اللػومي خػ ؿ ىػذه النتػرة 

 .(8)% ةلط وىي نسب  س يم  ملارن  باللطاعا  ااخرى58.9للى حوالي 

 
 -د انسىفٍتً :د_ اتفالٍح آٌراب وانتؼاوٌ يغ الاتذا

الخػػاص باتنابيػػ  بػػيف  8591ا ل ػػاـ  9تػػـ لصػػدار اللػػانوف ربػػـ    8591اػػباط  1بتػػ ري  
ارك  الننط الوطني  والارك  النرنسي  الموسوم  بمؤسس  افستكاػاةا  والناػاطا  الننطيػ  التػي 

اتنابيػ  حي  تػـ توبيػع افتنابيػ  رسػمياً ةػي ننػس اليػوـ ، وت ػد  ا E.R.A.Bآيرا   ت رؼ مختصراً 
واتخػذ خطػاً  ااافمتيػازا     منطملاً جديداً ةي السياس  الننطي  ال رابيػ ، حيػ  تػرؾ مبػدد  اآيرا  

 . (5)اا علود الملاول     جديداً ىو مبدد 

بصػػير جػػػدا لذ انصػػ  ةػػػي  ػػ   مػػػواد ةلػػط عالجػػػ   8591ا ل ػػػاـ  9لف اللػػانوف ربػػـ   
نتاجػو وتسػويلو والمبػػرـ دوفىػا المواةلػ  عمػى تصػديؽ علػػد الملاولػ  الخا صػ  بالتنليػ  عػػف الػننط واا

بػػػيف اػػػرك  الػػػننط الوطنيػػػ    وآيػػػرا  ، وذلػػػؾ تننيػػػذاً لسياسػػػ  افسػػػت مار  8591ةػػػي اػػػير اػػػباط 
                                                                                                                                                                                           

 .55-51ص
 .85 -88وزارة الننط ، ننط ال راؽ  حلا ؽ ودسوام ا ، المصدر ننسو ، ص (1)
 .811ىوايار م روؼ ، المصدر ننسو ، ص (8)
 .557د. محمود محمد حبي  ، المصدر ننسو ، ص (5)
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المباار ةي مجاؿ الصناع  الننطي  ، وتمكيناً لما   ال رابي مف ممارسػ  حلوبػو الماػروع  ةػي 
ا  مكسػػػباً طيبػػػاً وسياسػػػ  دوليػػػ  تسػػػبؽ الخطػػػوة اسػػػت مار  رواتػػػو   الطبي يػػػ  ، وكانػػػ  اتنابيػػػ  آيػػػر 

 الكبرى نحو الت ميـ الاامؿ.

نتاجػو  وللد تـ افتناؽ عمى بياـ الارك  النرنسي  بمياـ الملاوؿ ال ػاـ لمتنليػ  عػف الػننط واا
وتسػػويلو ةػػي منػػاطؽ الجنػػو  وجنػػو  اػػرؽ ال ػػراؽ وكػػذلؾ تطػػوير مػػا بػػد ت  ػػر عميػػو مػػف رواسػػ  

الآبػػػار ةييػػػا وف يػػػدخؿ سػػػمف المنطلػػػ  الماػػػمول  بافتنابيػػػ  ديػػػ   ننطيػػػ  ةػػػي ارض لػػػـ يسػػػبؽ حنػػػر
 .(8)دجزام مف ااراسي التي كاف بد  ب  وجود الننط ةييا نتيج  لنااطا  سابل 

وستلوـ ارك  آيرا  ب مداد اامواؿ السروري  لمبح  ، وستخسر ىذه اامواؿ لذا عجػز  
خاليػاً مػف النا ػدة تمنحػو اػرك  آيػرا  للػػى  عػف اكتاػاؼ الػننط ، وخ ةػاً لػذلؾ ت ػد الننلػا  برسػاً 

ا مػػف المبمػػلأ الإجمػػالي ةػػي كػػؿ  89الاػػرك  الوطنيػػ  عمػػى دف يجػػري تسػػديده عمػػى دسػػاس   ا مػػف 
مميػوف دوفر ا عنػد ع ورىػا عمػى اكتاػاؼ  5سن  ، وت يد  ارك  آيػرا  بػدةع عػ وة ملػدارىا   

 .(5)ن  تجاري  تجاري ، وتستمر افتنابي  عاروف عاماً مف تاري  دوؿ اح

كمػػػا تػػػـ لعطػػػام الحػػػؽ لممحػػػاكـ ال رابيػػػ  بنػػػرض سػػػمطتيا ةػػػي اللسػػػايا التػػػي تمػػػس اػػػروط 
افتنابيػ  لذا حػد  خػػ ؼ مػا ، وعمػػى دف بػرار التحكػػيـ ف يننػذ بصػػورة نيا يػ  ةػػي ال ػراؽ لف ب ػػد 
  المصادب  عميو مف محكم  عرابي  مختص  ، كما نص  بصراح  دف ىذه افتنابي  ت علػد ملاولػ

 80,  100ت  ـ عمى ممكي  ال راؽ لمننط والمناو  ، ودف المسػاح  الم طػاة لآيػرا  لمتنليػ  ىػي 
 .(1) 5كـ

وتتسػػػمـ اػػػرك  الػػػننط الوطنيػػػ  ب ػػػد مسػػػي خمػػػس سػػػنوا  مػػػف بػػػدم الإنتػػػاج التجػػػاري لمػػػننط الخػػػاـ 
 المكتاػػؼ ، كػػؿ ال مميػػا  والحلػػوؿ ال اممػػ  والمناػػو  ب ػػد دف يػػتـ تسػػديد آخػػر بسػػط مػػف دبسػػاط

% مػف الػننط الخػاـ المكتاػؼ والملػدر واللابػؿ ل سػتخراج كاحتيػػاطي  90التطػوير ،  ويخصػص 
                                                           

 .11، المصدر ننسو ، ص س يد عبود السامرا ي ، التطور افبتصادي (8)
 . 51-51، ص8591مجم  الننط ، ال دد اال ال  ، ةي آذار  (5)
، ةػػػػي آذار  1مجمػػػػ  الػػػػننط ال ػػػػدد  ؛ 51 - 55، ص8597، ةػػػػي كػػػػانوف ااوؿ  85مجمػػػػ  الػػػػننط ، ال ػػػػدد  (1)

 .51 -85، ص8595



169 
 

وطنػػي لاػػرك  الػػننط الوطنيػػ  وف يحػػؽ لآيػػرا  دسػػتخراجو وتسػػويلو ، وتممػػؾ الاػػرك  الوطنيػػ  حػػؽ 
% مػػػف الػػػننط الخػػػاـ المنػػػت  اسػػػراض تجاريػػػ  وف سػػػمط  لاػػػرك     70التصػػػرؼ الكامػػػؿ      بػػػػ 

ىػػذه الكميػػ  ، ولكنيػػا تسػػاعد الاػػرك  الوطنيػػ  عمػػى تسػػويؽ الػػننط الماػػار لليػػو لذا آيػػرا  ا عمػػى 
طمػػ  منيػػا ذلػػؾ ، ودف مػػدة ااتنابيػػ  عاػػروف عامػػاً ، وتلػػوـ آيػػرا  بمسػػاعدة الاػػرك  الوطنيػػ  ةػػي 
تسػػويؽ كميػػا  مػػف الػػننط الخػػاـ المنػػت  طبلػػاً لاػػروط ااتنابيػػ  وذلػػؾ عػػف طريػػؽ عمميػػا  سمسػػرة 

 .(8)نياب  عف الارك  
% مػػف الػػػننط الخػػػاـ ب سػػػ ار 90% مػػػف دصػػػؿ 10لف ااتنابيػػ  تتػػػيع لاػػػرك  آيػػرا  اػػػرام  

مخنس  ووةؽ نسبتيف لكؿ منيما سػ ر خػاص ، وبػد وجػو النلػد للػى ىػذه ااسػ ار لذ دنيػا ةسػً  
عػػف كونيػػا دبػػؿ ممػػا تتلاسػػاه الحكومػػ  عػػف البرميػػؿ الواحػػد وةػػؽ افمتيػػازا  المتب ػػ  مػػع اػػركا  

ةاف المارع ال رابي بد منع الجان  النرنسي خصماً كبيراً ةي دس ار ىذه الكمي  ف  الننط ال امم 
تتناس  مع ما بيؿ عف المخاطر التي تتوب يا آيرا  مف افست مار عمػى حسػا  مصػالع ال ػراؽ 

. 
و ببؿ توبيع ىذه افتنابي  مع النرنسييف ةػ ف الحكومػ  ال رابيػ  كانػ  بػد سػ   للػى طمػ   

 51وؿ دخرى ومنيا افتحػاد السػوةيتي ، حيػ  دف الاػرك  الوطنيػ  بػد دبرمػ  ةػي المساعدة مف د
دتنابي  مف حي  المبػدد مػع افتحػاد السػوةيتي سػبل  دتنابيػ  آيػرا  ، وتػنص  8597كانوف ااوؿ 

عمى بياـ الروس بامداد الارك  الوطني  بالم دا  والمساعدا  لمبح  ةي اماؿ ال ػراؽ وتطػوير 
ةػػي الجنػػو  ، وعمػػى بيػػاميـ ديسػػاً بامػػداد وسػػا ؿ نلػػؿ الػػننط المنػػت  وتسػػويلو ،  المػػدخرا  ال ابتػػ 

وي خذ الروس الننط الخاـ ال رابي تسديداً ل مف الخػدما  التػي يلومػوف بتلػديميا ، ودكػد  الاػرك  
الوطني  دف ال مميا  ستتـ بم رة  الاػرك  الوطنيػ  ، ودف واجػ  الػروس سػيكوف لسػدام المسػاعدة 

 .(5)ةلط
ا جػػػػرى دعػػػداد تناصػػػػيؿ المسػػػاعدة التػػػػي يلػػػدميا افتحػػػػاد السػػػوةيتي للػػػػى اػػػرك  الػػػػننط كمػػػ 

الوطنيػػػػػ  ال رابيػػػػػ  ، حيػػػػػ  تتػػػػػ لؼ ةػػػػػي دوؿ اامػػػػػر مػػػػػف علػػػػػود المسػػػػػاح  والحنػػػػػر افستكاػػػػػاةي 
                                                           

 .518-551د . محمود محمد حبي  ، المصدر ننسو ، ص (8)
 . 59 - 59، ص8591اوؿ ، كانوف ال اني مجم  الننط ، ال دد ا (5)
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 .(1)والإنتاجي
وىكذا كان  الحكومػ  ال رابيػ  تسػ ى للػى الت ػاوف مػع دوؿ سيػر الػدوؿ صػاحب  الاػركا   

انػػ  تسػػيطر عمػػى السػػوؽ الننطيػػ   ،   سيػػر دف ىػػذه افتنابيػػا  كانػػ  سػػ ين  افحتكاريػػ  التػػي ك
ةػػػػي مسػػػػيرتيا وةػػػػي تطبيلاتيػػػػا بسػػػػب  بػػػػوة ننػػػػوذ الاػػػػركا  افحتكاريػػػػ  وسػػػػيطرتيا المطملػػػػ  عمػػػػى 
ابتصػػاديا  الػػدوؿ التػػي تخسػػع فمتيازاتيػػا التػػي تبلػػى ميمػػا حاولػػ  تػػدور ةػػي ةمكيػػا  ،  ةميمػػا 

لاعػػدة ال امػػ  لمت امػػؿ مػػع الاػػركا  تػػدخؿ ىػػذه الاػػركا  ةػػي حاولػػ  ىػػذه الػػدوؿ الخػػروج عػػف ال
مناوسا  طويم  وممم  تنتيي دا مػاً ةػي مصػمح  الاػركا  افحتكاريػ   ،  ة نػدما تحػاوؿ الدولػ  
تطبيؽ حليا ةي تحرير  روتيا الننطي  تلوـ الاركا  باالتناؼ عمييا كمػا حػد  ةػي ال ػراؽ عنػد 

ميػو الاػركا  وحاولػ  لةراسػػو مػف محتػواه ال ػوري ودةػػع ا حيػ  التنػػ  ع 10صػدور بػانوف ربػـ   
الحكومػػػػ  ال رابيػػػػ  للػػػػى توبيػػػػع اتنابيػػػػا  جديػػػػدة تكػػػػرس افمتيػػػػازا  وتجمػػػػؿ صػػػػورتيا ةػػػػي دعػػػػيف 

 الوطنييف والحرك  الوطني  المطالب  بانيام ىذه اامتيازا  .    
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 انًثذث  انثانث

 8591-8591انتخطٍظ الالتصادي فً انؼراق نهفترج 
 

ي ػػرؼ التخطػػيط افبتصػػادي ب نػػو عبػػارة عػػف تنظػػيـ عممػػي للإنتػػاج والتوزيػػع يسػػتند عمػػى 
دسػػػاس بيػػػاـ الحكومػػػ  عػػػف طريػػػؽ ىيػػػ ة مركزيػػػ  ينػػػاط بيػػػا تلػػػدير حاجػػػا  المجتمػػػع افبتصػػػادي  
وافجتماعيػػ  وةلػػاً لتسػػبليا  التػػي يلررىػػا المجتمػػع ، ووسػػع خطػػط لتوجيػػو المػػوارد افبتصػػادي  

 الحاجا  . لإاباع ىذه
لذا كاف مف السروري اتباع طريؽ التخطيط افبتصادي لغرض النيوض بوابع افبتصػاد 
والمجتمع ةي ال راؽ وك  ج لممااكؿ المست صي  التي ت ربؿ طريؽ التنمي  افبتصادي  الاػامم  

 ل بتصاد ال رابي .
زاني  وسيم  لمتنميػ  وللد ظير  ةكرة تدخؿ الحكوم  ةي ال ممي  افست ماري  واست ماؿ المي

نظمػػػ  دوؿ  8518، سيػػػر انػػػو ةػػػي عػػػاـ  8557افبتصػػػادي  وتكػػػويف رؤوس اامػػػواؿ منػػػذ عػػػاـ 
ميزاني  لتعماؿ ال مراني  خصص لتمويؿ حص  الحكوم  مف ليػرادا  الػننط وذلػؾ للإننػاؽ عمػى 

خػػػ ؿ  الماػػػروعا  ال امػػػ                    طػػػرؽ ، وسػػػا ؿ ري ، وسػػػدود ا ، وتُ ػػػد الميزانيػػػا 
اسػػت ماري  عامػػ  وبدا يػػ  التنظػػيـ تتػػراوح  منػػاى عبػػارة عػػف  –ال   ينػػا   -ىػػذه النتػػرة             

مدتيا      بيف     وخمس سػنوا  وتحتػوي عمػى عػدد مػف الماػروعا  سيػر المدروسػ  يلابميػا 
يػػػ  حيػػػ  دلغيػػػ  الميزان 8590تخمينػػػا  المبػػػاللأ ال زمػػػ  لتننيػػػذىا ، وبػػػد اسػػػتمر ذلػػػؾ حتػػػى عػػػاـ 

 .ا8 ال مراني  وحؿ محميا مجمس ااعمار 
ويتبػيف مػف دراسػ  تػاري  ميزانيػا  ااعمػاؿ ال مرانيػ  بوسػوح لف ىػدةيا الحليلػي لػـ يكػػف  

ااعمار والإسراع ةي تكويف رؤوس اامواؿ ، بؿ كػاف الغػرض منيػا للػى حػد ب يػد لخنػام التبػذير 
مػػ  تسػػح  تػػدريجياً المبػػاللأ المخصصػػ  الحكػومي وازديػػاد ننلػػا  الخػػدما  ال امػػ  ، وكانػ  الحكو 

ل عمػػاؿ ال مرانيػػػ  لسػػػد ننلػػػا  افسػػػتي ؾ الحكػػػومي   ننلػػػا  الميزانيػػػ  افعتياديػػػ  ا ، ممػػػا يػػػدؿ 

                                                           
 .55د. يوسؼ الصا لأ ، المصدر ننسو ، ص ا8 
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عمى عدـ جدي  ىذه المحاول  ىػو سػال  مػا اننػؽ عمػى ىػذه الماػاريع خػ ؿ ىػذه النتػرة  ابػؿ مػف 
 % مف مجموع الننلا  افعتيادي  .1

، 8590حصػػؿ ةػػي سياسػػ  ااعمػػار والتنميػػ  افبتصػػادي  منػػذ عػػاـ سيػػر لف تطػػوراً ميمػػاً 
حي  ترت  عمى ت ديؿ اتنابيػا  الػننط ازديػاد ليػرادا  الحكومػ  ة ناػ  مجمػس ااعمػار وخصػص 

% مػػػف ىػػػذه الإيػػػرادا  لغػػػرض لننابيػػػا عمػػػى تكػػػويف رؤوس دمػػػواؿ لنتاجيػػػ  بغيػػػ  تطػػػوير 70لػػػو 
ااعمار ةس  عف الزيادة ةػي عوا ػد الػننط ،  افبتصاد اللومي ، كما لف مف عوامؿ انا  مجمس

التوصػػيا  المتكػػررة مػػف مم مػػي اليي ػػا  الدوليػػ  الردسػػمالي  والمؤكػػدة عمػػى سػػرورة اسػػتخداـ جػػزم 
مف موارد ال راؽ المالي  واللروض الدولي  التي تمنع اسػراض الإنمػام الزراعػي ومحاولػ  تخنيػؼ 

بلػػػي المت مػػػؽ مػػػف جيػػػ  ، ةسػػػ  عػػػف السػػػغط حػػػدة التنػػػابض افجتمػػػاعي المتنػػػابـ والصػػػراع الط
عمػػػػى  –بمػػػػا ةييػػػػا البرجوازيػػػػ  الوطنيػػػػ  المتوسػػػػط   –المتزايػػػػد لمختمػػػػؼ ةصػػػػا ؿ الحركػػػػ  الوطنيػػػػ  

الحكومػػا  ال رابيػػ  المت اببػػ  بيػػدؼ تطػػوير افبتصػػاد الػػوطني وافسػػتخداـ اام ػػؿ لمػػوارد ال ػػراؽ 
 رابيػ  للػى التوجػو نحػو تننيػذ سياسػتيا ، ىذه ال وامؿ ىي التي دة ػ  الحكومػا  الا8 افبتصادي  

افبتصػػػػادي  اللديمػػػػ  وةػػػػؽ اسػػػػس جديػػػػدة ، لػػػػذا دمكػػػػف تاػػػػكيؿ مجمػػػػس ااعمػػػػار وب ػػػػد ذلػػػػؾ وزارة 
ااعمػػار حيػػ  اخػػذا عمػػى عاتليمػػا تحديػػد سياسػػ  الدولػػ  افبتصػػادي  وافجتماعيػػ  وصػػياستيا ةػػي 

كػػوف مػػدرام اليي ػػا  الننيػػ  التػػػي الماػػاريع ابتصػػادي  م ينػػ  والليػػاـ ب مميػػ  تننيػػذىا ، وتلػػرر اف ي
يتكوف منيا مجمس ااعمار مف الخبرام ااجان  ، وكاف اليدؼ مف ىذا ااجػرام دحكػاـ السػيطرة 

 الكامم  عمى اتجاىا  الإنمام افبتصادي والتطور افجتماعي ةي ال راؽ .
وبد توسػح  سياسػ  مجمػس ااعمػار مػف خػ ؿ افبت ػاد الواسػع عػف التنميػ  الصػناعي  
وتوجيو جزم ر يس مف الموارد المالي  نحو بنام اليياكػؿ ااساسػي  ل بتصػاد الػوطني م ػؿ الطػرؽ 
والجسور والكيربام والمام ومااريع البنام والري والبػزؿ واستصػ ح ااراسػي الزراعيػ  ، سيػر لف 

دـ ىػػػذا التوجػػػو بوبػػػؿ بم ارسػػػ  اػػػديدة مػػػف اللػػػوى الوطنيػػػ  انػػػو ف يخػػػدـ ال مميػػػ  افبتصػػػادي  ل ػػػ
 ا8 احتوا و عمى مااريع صناعي  سخم  تخدـ افبتصاد والتنمي  افبتصادي  ةي ال راؽ .

                                                           
 .551، ص8571د. كاظـ حبي  ، دراسا  ةي التخطيط افبتصادي ، بدـ لو زكي خيري ، بيرو  ،  ا8 
 . 551د. كاظـ حبي  ، المصدر ننسو ، ص ا8 
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ول ػػؿّ ماػػاريع مجمػػس ااعمػػار كػػاف يسػػودىا ان ػػداـ التػػوازف وبمػػ  التخطػػيط ، وعنػػد تننيػػذ 
ىػػذه الماػػاريع ةػػ ف تننيػػذىا كػػاف يجػػري بمػػا يسػػمف لماػػركا  ااجنبيػػ  المننػػذة درباحػػا ىا مػػ  عمػػى 

اللطػر ، وبػد وجيػ  انتلػادا  حػادة للػى مجمػس ااعمػار كػاف دىميػا عػدـ وجػود  حسا  مصمح 
سياس  ابتصادي   ابت  وواسح  ي مؿ سمنيا المجمس ، ةس  عف لف مناىجو كان  عبارة عػف 

، كما لف الماػاريع افسػت ماري  ا5 مناى  است ماري  ابيي  مف حي  التنظيـ بالميزانيا  ال مراني  
ابتصادي  اامم  ولـ يدرس ت  يرىا عمػى افبتصػاد ككػؿ دي لػـ توسػع ةػي لـ توسع سمف خط  

سػػػػوم توب ػػػػا  ابتصػػػػادي  دو دىػػػػداؼ ابتصػػػػادي  اػػػػامم  ، وكػػػػذلؾ ةػػػػ ف دعمػػػػاؿ مجمػػػػس ااعمػػػػار 
ابتصر  عمى البػرام  افسػت ماري  ولػـ تاػمؿ نػواحي دخػرى مػف التخطػيط كػالتخطيط افجتمػاعي 

 .ا1 وال لاةي لممجتمع 
ـ للغػام مجمػس 8591تمػوز  81يرىا كاف دىـ دعمػاؿ حكومػ  ال ػورة ب ػد ليذه ااسبا  وس

ااعمػػػار وحػػػؿ محمػػػو مجمػػػس التخطػػػيط افبتصػػػادي الػػػذي جػػػرى تركيبػػػو عمػػػى نسػػػؽ مما ػػػؿ لييػػػ ة 
، كمػا دناػ   وزارة التخطػيط والتػي كػاف الغػرض ا1  ( gosplan )التخطػيط ةػي افتحػاد السػوةيتي 

عمار ، وكاف دسػمو  عمميػا ىػو النصػؿ بػيف التخطػيط منيا ىو محاولػ  تجن  دخطام مجمس اا
والتننيذ ، حي  دصبح  صػ حيا  وزارة التخطػيط ملتصػرة عمػى وسػع الخطػط ومراببػ  تننيػذىا 

ـ ، وىػي وزارة 8591ا ل ػاـ  71مف الػوزارا  التػي دناػ   بموجػ  بػانوف السػمط  التننيذيػ  ربػـ  
رة الإسػكاف واااػغاؿ ، كمػا اػكم  دوا ػر تخطػيط الصناع  ووزارة الاؤوف البمدي  واللرويػ  ، ووزا

ةػي كػؿ الػوزارا  المننػذة فبتػػراح الماػاريع ودراسػتيا  ػـ لحالتيػػا للػى وزارة التخطػيط ةتلػوـ الػػدوا ر 

                                                           
د. جػػاف ارنسػػ  حكػػيـ ، التخطػػيط افبتصػػادي ، مجمػػ  افبتصػػادي ، ال ػػدد ال ػػاني ، السػػن  السادسػػ  ، آ   ا5 

 . 81-85، ص 8599
د. طػػاىر كن ػػاف ، ب ػػػض مسػػا ؿ التخطػػيط افبتصػػػادي ةػػي ال ػػراؽ ، مجمػػػ  افبتصػػادي ، ال ػػدد الرابػػػع ،  ا1 

 .99، ص8591السن  الخامس  ، كانوف ااوؿ ، 
 .811ـ متولي ، المصدر ننسو ، صد. ىاا ا1 
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الننيػػ  ةػػي الػػوزارا  كػػؿ بحسػػ  اختصاصػػيا بدراسػػ  افبتراحػػا  والتلػػارير والم مومػػا  والماػػاريع    
 .ا8 ،  ـ ترةع للى مجمس التخطيط افبتصادي لمب  ةييا  المت مل  بتخطيط اللطػاع الخاص بيا

وللػػػد حاولػػػػ  الحكومػػػ  ب ػػػػد ال ػػػورة اسػػػػتب اد ابت ػػػاد الننلػػػػا  دو الماػػػاريع التػػػػي ف تبررىػػػػا 
المصمح  ال ام  مف جي  وتوةير مزيد مف الخػدما  ف سػيما زيػادة الخػدما  الت ميميػ  والصػحي  

ب د عودة س  الػننط للػى  8591رد المالي  ةي عاـ ودىداؼ اجتماعي  دخرى ، وبد تحسن  الموا
مسػتواه افعتيػػادي ، كمػػا دعيػػد النظػػر ةػػي دعمػاؿ مجمػػس ااعمػػار وةػػي الماػػاريع الجػػاري تننيػػذىا 

 واستب اد الغير سروري منيا .
ولتحليػػػؽ دىػػػداؼ ال ػػػورة ةػػػي الوصػػػوؿ لتنميػػػ  ابتصػػػادي  واجتماعيػػػ  اػػػامم  وجػػػ  وسػػػع 

ذه التنميػػ  ويوجييػػا الوجيػػ  الصػػحيح  ويحػػدد دىػػداةيا ، لػػذا تخطػػيط ابتصػػادي يرسػػـ الطريػػؽ ليػػ
جرى وسع خطط ابتصػادي  كانػ  ااولػى مؤبتػ  لتصػني  ااوسػاع السػابل  والسػير باػكؿ سػريع 

  -نحو تمييد الطريؽ لوسع خط  ابتصادي  تنصيمي  وىذه الخطط ىي :
 

 -: 8598-8595انخطح الالتصادٌح انًؤلتح -أ

وكانػػ   8591تمػػوز  81ولػػى التػػي يػػتـ وسػػ يا ب ػػد بيػػاـ  ػػورة وتُ ػػد ىػػذه الخطػػ  ىػػي اا
ص ح الوسع السػ  الػذي خمنػو مجمػس ووزارة ااعمػار ،  تيدؼ بالدرج  افساسي  للى تصني  واا

 -ومف ابرز دىداةيا :
عادة دراس  المااريع الماكوؾ ةي صػح   .8 لكماؿ المااريع التي بوار بتننيذىا ولـ تكتمؿ ، واا

 ا  تننيذىا .دراستيا وتحديد سنو 
 ىدة  الخط  للى تحليؽ اكبر بدر ممكف مف تاغيؿ اايدي ال امم  . .5
 تاجيع اللطاع الخاص عمى است مار رؤوس دموالو ةي مااريع الخط  . .1
عادة توزيع الدخؿ اللومي بغض النظر عف عا دا  الننط . .1  رةع مستوى الم يا  واا

                                                           
 .81د. جاف ارنس  حكيـ ، المصدر ننسو ، ص ا8 
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افبتصػادي  مػف جيػ  وتحريػره مػف وسع دسس افستل ؿ افبتصادي ، بتخميصو مف التب يػ   .9
تب يتػػػو لمنتػػػوج ر ػػػيس واحػػػد ىػػػو الػػػننط مػػػف جيػػػ   انيػػػ  ، عػػػف طريػػػؽ تنويػػػع ركػػػا ز افبتصػػػاد 

 .ا8 واست مار اكبر حجـ ممكف ةي ميداني الصناع  والزراع  
، ولكػف ي حػظ لنيػا دىػداؼ عامػ  سيػر تنصػيمي   95/98لف ىذه ىي ابرز دىػداؼ خطػ  

ي ىدؼ لم دف  النمو المطموبػ  ةػي اللطاعػا  افبتصػادي  ، وحتػى ، ةمـ تتسمف ىذه الخط  د
ىػػدةيا المت مػػؽ بتاػػغيؿ اكبػػر عػػدد مػػف اايػػدي ال اممػػ  كػػاف ىػػدةاً محػػدداً باػػكؿ اعتبػػاطي انػػو لػػـ 

 يستند للى الإحصا يا  المت مل  باللوى ال امم  ل دـ توةرىا ةي تمؾ النترة .
عػػف طريػػؽ ةسػػع المجػػاؿ دمامػػو فسػػت مار  كػػذلؾ ىػػدةيا المت مػػؽ بتاػػجيع اللطػػاع الخػػاص

رؤوس دموالو ةي مااريع الخط  لـ يتسػمف دي توسػيع ، دي مػا ىػي الإجػراما  التػي يجػ  دف 
تتخػػذ لتاػػجي و ، وىكػػذا نجػػد لف ىػػذه الخطػػ  لػػـ تكػػف خطػػ  بػػالم نى افبتصػػادي حيػػ  لػػـ تسػػتند 

رة التخطػػيط وااجيػػزة عمػػى دي م يػػار ابتصػػادي وكانػػ  دىػػداةيا عامػػ  ، وبػػد يسػػوغ ىػػذا بػػاف وزا
عػػػداد  التخطيطيػػػ  كانػػػ  حدي ػػػ  وكانػػػ  تحتػػػاج لنتػػػرة مػػػف الػػػزمف لحػػػيف بياميػػػا بتنظػػػيـ دجيزتيػػػا واا
دراسػػاتيا وتػػوةير متطمبػػا  الخطػػط مػػف لحصػػا يا  ، دي كانػػ  ااسػػاس لوسػػع خطػػ  ابتصػػادي  

 تنصيمي  فحل  .
ادي  المؤبتػػ  وللػػد صػػدر  ىػػذه الخطػػ  عػػف وزارة التخطػػيط بموجػػ  بػػانوف الخطػػ  افبتصػػ

/  95ا مميػوف دينػار تننػؽ خػ ؿ النتػرة  155,5حيػ  تػـ تخصػيص    8595ا لسن   818ربـ  
لتغطيػػ  ننلػػا  ماػػاريع ىػػذه الخطػػ  ، وبػػد بواػػر  بالإننػػاؽ ةػػي اػػير كػػانوف  8598/ 90 – 90

، وكػػاف المصػػدر الػػر يس  8598كػػانوف ااوؿ  87وانتيػػى الصػػرؼ بموجبيػػا ةػػي  8590ال ػػاني 
 .ا8 % ا مف عوا د الننط المستحل  لمدول   90الخط     لتمويؿ ىذه

                                                           
ةػػا ز اػػاكر احمػػد ، النمػػو افبتصػػادي المتػػوازف وخطػػط التنميػػ  افبتصػػادي  ةػػي ال ػػراؽ ، رسػػال  ماجسػػتير  ا8 

 د. ىاػػػاـ متػػػولي ، المصػػػدر ؛ 79، ص 8571سيػػػر مناػػػورة ، جام ػػػ  بغػػػداد ، كميػػػ  الإدارة وافبتصػػػاد ، 
 .815ننسو ، ص

، رسػال  ماجسػػتير  8591-15جػ ؿ عبػد الػػرزاؽ الميػدي ، تطػور الننلػػا  ال امػ  ةػػي ال ػراؽ خػ ؿ النتػػرة  ا8 
 .51، ص 8571سير مناورة ، جام   اللاىرة ، كمي  افبتصاد وال موـ السياسي  ، 
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مميػػػوف دينػػػار ، ةػػػي حػػػيف  801,1وبػػػد بمغػػػ  الننلػػػا  الن ميػػػ  لمخطػػػ  خػػػ ؿ ةتػػػرة تننيػػػذىا 
 7,1مميػػػوف دينػػػار ، دي لف الخطػػػ  دسػػػنر  عػػػف عجػػػز بػػػدره  808, 0كانػػػ  الإيػػػرادا  الن ميػػػ  

 .ا5 م ييف دينار 
تصػػػادي  المختمنػػػ  ةػػػي لطػػػار الخطػػػ  افبتصػػػادي  وبػػد تباينػػػ  تخصيصػػػا  اللطاعػػػا  افب

% ا مػف  81,  1ا مميوف دينار بمػا ي ػادؿ    17,  5المؤبت  حي  خصص لملطاع الزراعي   
ا مميػػػوف دينػػػار بمػػػا  11,  1مجمػػػوع التخصيصػػػا  ، وكانػػػ  حصػػػ  اللطػػػاع الصػػػناعي         

 18,  8ا دي  800,  1% ، دمػػا  تخصيصػػا  كػػؿ مػػف بطػػاع النلػػؿ والمواصػػ     89ي ػػادؿ 
 .ا1 %  15,  8ا مميوف دينار بما ي ادؿ  857% ، وتخصيصا  المباني والإسكاف       
% وىػػي نسػػب  واط ػػ  ةػػي حػػيف بمغػػ  نسػػب   11,  8للػػد بمغػػ  كنػػامة تننيػػذ ىػػذه الخطػػ  

% وىػػػي نسػػػب  مرتن ػػػ  ، كمػػػا لف نسػػػب  تننيػػػذ كػػػؿ بطػػػاع متناوتػػػ  ةػػػ عمى نسػػػب   99,  5التخمػػػؼ 
%  ػػػـ بطػػػاع  19,  5% يميػػػو اللطػػػاع الصػػػناعي         17,  1اللطػػػاع الزراعػػػي لمتننيػػػذ ةػػػي 

 .ا1 %  51,  5% ودخيرا بطاع النلؿ والمواص    10,  5المباني والخدما  
وانصّػػػػب  اسمػػػػ  مصػػػػروةا  اللطػػػػاع الزراعػػػػػي عمػػػػى ماػػػػاريع الخػػػػزف ، الػػػػري والبػػػػػزؿ ، 

ا  959ي ولػػـ يصػػرؼ عميػػو سػػوى  وماػػاريع تكميميػػ  ، ةػػي حػػيف دىمػػؿ بػػانوف الإصػػ ح الزراعػػ
% مػف مجمػوع مصػروةا  ىػذا اللطػاع ، دمػا بالنسػب  لمصػروةا   5,  1الؼ دينار مؤلن  نسب  

% مػف مجمػوع مصػروةا  ىػذا  97اللطاع الصػناعي ةلػد اسػت  ر  ماػاريع الطابػ  الكيربا يػ  بػػ 
 .ا8 اللطاع 

                                                           
 .899، بغداد ، ص 8595البنؾ المركزي ال رابي ، التلرير السنوي ل اـ  ا5 
سػػ يد عبػػود السػػامرا ي ، التطػػور افبتصػػادي الحػػدي  ةػػي ال ػػراؽ ، مطب ػػ  ؛ 899المصػػدر السػػابؽ ، ص ا1 

 .805، ص8577اللسام ، النجؼ ااارؼ ، 
، 8579-95نيػػى عبػػد الكػػريـ ةرحػػاف ، ب ػػض ماػػاكؿ التخطػػيط عمػػى مسػػتوى الإعػػداد والتننيػػذ ةػػي ال ػػراؽ  ا1 

 .805، ص8515بتصاد ، جام   بغداد ،  رسال  ماجستير سير مناورة ، كمي  الإدارة واف
عبػػد الكػػريـ حمػػد بسػػاـ ، تجربػػ  التخطػػيط ةػػي ال ػػراؽ ، رسػػال  ماجسػػتير سيػػر مناػػورة ، جام ػػ  اللػػاىرة ،  ا8 

 .859-859، ص8577
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 -: 8599 – 8598انخطح الالتصادٌح انتفصٍهٍح  –ب 

 8598ا ل ػػاـ  70اػػرع بػػانوف الخطػػ  افبتصػػادي  التنصػػيمي  ربػػـ   8598يف ااوؿ تاػػر  81ةػػي 
ا مميػػوف  999,  1حيػػ  اعتمػػد اللػػانوف المػػذكور مبمػػلأ    ا5 ،  8599-8598لمسػػنوا  الخمػػس 

 -:ا1 وزع  بالاكؿ التالي 
 

 النسب  المبملأ المخصص اللطاع

 الصناع 
 المباني والإسكاف
 النلؿ والمواص  

 الزراع  

1  ,899 
8  ,810 
1  ,819 

881 

10% 
5  ,59 % 
9  ,51 % 
1  ,50 % 

 
 

مميػػوف دينػػار تتػػوزع مصػػادرىا بالاػػكؿ  151,  1دمػػا مػػوارد الخطػػ  التنصػػيمي  ةلػػد خمنػػ  بحػػوالي 
 -الآتي :

 189,  1عوا د الننط                             .8
 55,  1ليرادا  المصالع الحكومي              .5

 المصاةي . . . . ال  ا  –    الموان    
 1,  -ليرادا  متنرب                         .1
 ا8  77,  5اللروض ااجنبي                       .1

                                                           
 . 91، ص 8598لسن   70، اللانوف 8598تاريف ااوؿ  85ةي  955الوبا ع ال رابي  ، ال دد  ا5 
 .51يدي ، المصدر ننسو ، صج ؿ عبد الرزاؽ الم ا1 
 . 87د. جاف ارنس  حكيـ ، المصدر ننسو ، ص ا8 
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يراداتيا    ا مميوف دينار لػذا ةػاف الخطػ   815,  9ويبملأ النرؽ بيف تخصيصا  الخط  واا
كؿ واسػع ةػي عمميػ  تننيػذ مميوف دينارا وىذا ال جز الكبير ا ر باػ 815,9نظم  ب جز بدره   

الخطػػ  ، حيػػ  كانػػ  المبػػاللأ المخصصػػ  اك ػػر مػػف الإيػػرادا  المتوب ػػ  وعنػػد التننيػػذ لػػـ تسػػتطيع 
الجيا  المسؤول  دنناؽ المباللأ المخصص  لمخط  بسب  تمكؤ ةي تننيذ الماروعا  اامر الػذي 

 بتصادي  .ددى للى لف تكوف الننلا  ابؿ مف المباللأ المخصص  ةي جميع اللطاعا  اف
والم حظ ةي ىػذه الخطػ  لنيػا اىتمػ  باللطػاع الصػناعي اىتمامػاً بالغػاً ودعطتػو ااولويػ  
ةي ااىمي  ، ولـ ينؿ اللطاع الزراعي لف المرتب   ااخيرة ةي ااىمي  وي ود ذلؾ للى لف الدولػ  

لت ػػويض  اعتبػػر  اللطػػاع الصػػناعي ىػػو الركيػػزة ااساسػػي  ةػػي النيػػوض بابتصػػاد ال ػػراؽ بسػػرع 
 سنوا  التخمؼ والنلر .

 -وحدد  دىداؼ ىذه الخط  بما يمي :
مسػػاعن  الػػدخؿ اللػػومي خػػ ؿ السػػنوا  ال اػػر ال حلػػ  عػػف طريػػؽ تحليػػؽ زيػػادة سػػنوي  ةػػي  .8

 .ا5 %  80الدخؿ اللومي بم دؿ 
الػػؼ ةرصػػ  عمػػؿ لم امػػؿ والمينػػدس  10,  -زيػػادة تاػػغيؿ اايػػدي ال اممػػ  عػػف طريػػؽ تػػوةير  .5

 والإداري .
مميػوف دينػار عػف طريػؽ الت ػويض عػف افسػتيراد ةػي الصػناع   11ال مؿ عمى توةير حوالي  .1

 .ا1 
 -وبد وزع  مااريع الخط  عمى درب   بطاعا  ىي :   
ا مميػػوف دينػػار ،  899,  1ماػػروعا خصػػص ليػػا    99وبػػد تسػػمف  -. القطةةاع الصةةناعا :8

مػػػػػؿ لمصػػػػػودا الكاويػػػػػ  % مػػػػػف لجمػػػػػالي مخصصػػػػػا  الخطػػػػػ  ، ومػػػػػف ىػػػػػذه الماػػػػػاريع م  10دي 
 .ا8 واف يميف وم امؿ لمحرير الصناعي والورؽ وااسمدة الكيمياوي  والمواد الطبي  وسيرىا 

                                                           
 . 77ةا ز ااكر احمد ، المصدر ننسو ، ص ا5 
، دار الطمي ػ  بيػرو  ،  8570 – 8590ةاسؿ عباس ميدي ، التنميػ  افبتصػادي  والتخطػيط ةػي ال ػراؽ  ا1 

 .808، ص 8577
 . 809-801دي الحدي  ، المصدر ننسو ، صس يد عبود السامرا ي ، التطور افبتصا ا8 
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 810,  8ماػروعا خصػص ليػا                 51وبد تسمف  -. قطاع المبانا والإسكان :1
  % ومػػػف بػػػيف ىػػػذه الماػػػاريع مستاػػػنيا  مؤسسػػػا  صػػػحي  واجتماعيػػػ 59ا مميػػػوف دينػػػار ، دي 

 و لاةي  .
مميػوف دينػار  819, 9ماػروعاً  خصػص ليػا مبمػلأ  17يتسػمف  -. قطاع النقل والموصلات :1

 % ومف ىذه المااريع الطرؽ والجسور بيف المدف الر يس  . 51,  9، دي بنسب  
ا مميػوف دينػار  881ماروعا خصػص ليػا جمي ػاً حػوالي   95يتسمف   -. القطاع الزراعا :1

 .ا5 % ومف ىذه المااريع سد دوكاف وسد دواسط ديالى وسد دربندخاف  50,  1، دي بنسب  
وكانػػ  مصػػادر تمويػػؿ الخطػػ  افبتصػػادي  ت تمػػد عمػػى ليػػرادا  الػػننط واللػػروض ااجنبيػػ  التػػي 
حصػػؿ عمييػػػا ال ػػػراؽ عػػػف طريػػػؽ افتنابػػػا  افبتصػػادي  والمسػػػاعدا  الننيػػػ  مػػػع الػػػدوؿ ااجنبيػػػ  

 .ا1 ما دي  اروط دو التزاما  سياسي  عمى دساس المصالع المتبادل  ودون
دمّا بطاع الننط الذي كػاف الممػوؿ الػر يس لمميزانيػا  افعتياديػ  والخطػط افبتصػادي  ، ةلػد 
كان  سيطرة المخطط ال رابي س ين  عميو لذ لـ يتمكف بسب  التب ي  افبتصادي  مف الػتحكـ ف 

ا  الػػننط ااجنبيػػ  والتػػي وجيػػ  حركتػػو بانتػػاج الػػننط وف ب وا ػػده ، وبلػػي مسػػيطر عميػػو مػػف اػػرك
خدمػػ  لمصػػالحيا ف لمصػػالع افبتصػػاد ال رابػػي ، بغيػػ  تكػػريس التب يػػ  والحنػػاظ عمػػى المسػػتويا  
ال اليػػػ  مػػػف ااربػػػاح التػػػي حللتيػػػا مػػػف امتيػػػازا  الػػػننط ةػػػي ال ػػػراؽ ، وبػػػد حللػػػ  الاػػػركا  ذلػػػؾ 

ال وا د الننطي  ، مما يػؤدي للػى خنػض بت عبيا بانتاج الننط الخاـ ، وبالتالي بزيادة دو تخنيض 
مسػػتويا  ااننػػػاؽ افسػػػت ماري وافسػػتي كي الحكػػػومييف باػػػكؿ ددى للػػى لربػػػاؾ عمميػػػ  التخطػػػيط 

 .ا8 

                                                           
د . ىااـ متػولي ،   ؛ 8595، مطب   الحكوم  ، بغداد  8598وزارة التخطيط ، نارة وزارة التخطيط ل اـ  ا5 

 . 890المصدر ننسو ، ص
 –عبػػد الػػرزاؽ الربي ػػي ، رؤوس اامػػواؿ ااجنبيػػ  ، مجمػػ  افبتصػػادي ، ال ػػدد ااوؿ ،السػػن  الراب ػػ  ، آ   ا1 

 .  91، ص 8591ديموؿ 
 .817ةاسؿ عباس ميدي ، المصدر ننسو ، ص ا8 
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وبػػػػد اخػػػػػذ عمػػػػػى الخطػػػػػ  لنيػػػػػا دوف لمكانيػػػػػا  افبتصػػػػػاد ال رابػػػػػي وطمػػػػػوح الاػػػػػ   واعتبػػػػػر 
نسػػػب  للػػػى حاجػػػ  % ةلػػػط مػػػف مجمػػػوع افسػػػت مار لملطاعػػػا  الإنتاجيػػػ  سػػػ يً  بال91تخصػػػيص 

افبتصػاد الػػوطني ، كمػػا لف الخطػ  لػػـ تحػػدد نسػب  النمػػو المتوب ػػ  ةػي كػػؿ بطػػاع عمػى حػػدة ولػػـ 
 .ا5 تامؿ الخط  عمى دي تخطيط تربوي دو اجتماعي 

 
 -: 8595 – 8599انخطح الالتصادٌح انخًسٍح  –جـ 

 ا لسػػػن  17ربػػػـ   8595-8599صػػػدر بػػػانوف الخطػػػ  الخمسػػػي  لمسػػػنوا   8599ةػػػي سػػػن  
ا  910,  7ا مميػػػػوف دينػػػػار خصػػػػص منيػػػػا    991بمغػػػػ  مجمػػػػوع تخصيصػػػػاتيا    ا1 ، 8599

مميػػوف دينػػار لملطاعػػا  الإنتاجيػػ  ، والبػػابي لتغطيػػ  افلتزامػػا  الدوليػػ  ولتمويػػؿ ميزانيػػا  دجيػػزة 
التخطػػيط والمتاب ػػ  ، وبػػد احتػػؿ اللطػػاع الصػػناعي المرتبػػ  ااولػػى ةػػي ااىميػػ  ةػػي ىػػذه الخطػػ  

% مػف مجمػوع  55,  5ا مميػوف دينػار ، بمػا ي ػادؿ  817,  5خصيصػاتو         حي  بمغػ  ت
التخصيصػػػا  افسػػػت ماري  ، وجػػػام اللطػػػاع الزراعػػػي بالمرتبػػػ  ال انيػػػ  حيػػػ  بمغػػػ  تخصيصػػػاتو      

% ،  ػػـ جػػام بطػػاع المبػػاني والإسػػكاف بالمرتبػػ   57,  8ا مميػػوف دينػػار بمػػا ي ػػادؿ  871,  9  
% ، وجػػام  58,  9ا مميػػوف دينػػار دي بمػػا ي ػػادؿ     895,  1صػػاتو   ال ال ػػ  ةلػػد بمغػػ  تخصي

ا مميػوف  880,  8بطاع النلؿ والمواص   والتخزيف بالمرتب  الراب   حي  بمغ  تخصيصػاتو   
 .ا8 %  87,  5دينار بما ي ادؿ 

ب دة مواصنا  لـ  8599التي صدر  ةي تموز  8595– 8599وتتصؼ الخط  الخمسي  
 -خطط والميزانيا  ال مراني  السابل  وىي :تتوةر ةي ال

                                                           
 .50مصطنى طيب  ، المصدر ننسو ، ص ا5 
؛ البنػػػؾ المركػػػزي ال رابػػػي ، التلريػػػر السػػػنوي لسػػػن   8599تمػػػوز  8، ةػػػي  8819الوبػػػا ع ال رابيػػػ  ، ال ػػػدد  ا1 

 .17، ص 8599
 – 519. كػػػاظـ حبيػػػ  ، المصػػػدر ننسػػػو ، ص؛ د 59جػػػ ؿ عبػػػد الػػػرزاؽ الميػػػدي ، المصػػػدر ننسػػػو ، ص ا8 
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تُ ػػدّ دوؿ محاولػػ  عمميػػ  لمتخطػػيط الاػػامؿ ةػػي ال ػػراؽ وبػػد نظػػر  للػػى افبتصػػاد اللػػومي  -أولاا :
نظػرة كميػ  ، وحاولػ  تنظػػيـ مجمػوع افسػت مارا  ال امػ  والخاصػػ  ودراسػ  توزي يػا عمػى مختمػػؼ 

 اللطاعا  لتحليؽ دىداؼ اللطاعا  الإنتاجي  .
اسػػػتند وسػػػع الخطػػػ  عمػػػى دحػػػد  الوسػػػا ؿ ال مميػػػ  ةػػػي ةػػػف التخطػػػيط حيػػػ  ترجمػػػ   -يةةةاا :ثان

 دىداةيا الاامم  للى دىداؼ بطاعي   ـ للى مستوى الماروعا  .
احتسػا  المتطمبػا  ال زمػػ  لتحليػؽ افسػت مارا  مػف عمػػؿ ةنػي وعممػ  دجنبيػ  ومػػوارد  -ثالثةاا :
 .ا5 محمي  

 -ؼ افبتصادي  وافجتماعي  الآتي  :للد استيدة  الخط  تحليؽ ااىدا
 % لرةع المستػوى        الم ااي لمسكاف .1زيادة النمو افبتصادي بم دؿ ف يلؿ عف  .8
تػػػوازف البنػػػام افبتصػػػادي وت ػػػديؿ اػػػكمو بحيػػػ  يػػػزداد التنػػػوع ةػػػي الإنتػػػاج ويلمػػػؿ مػػػف اعتمػػػاد  .5

كمصػػػدر لمػػػدخؿ ، افبتصػػػاد اللػػػومي عمػػػى ليػػػرادا  الػػػننط كمصػػػدر ر ػػػيس لم ممػػػ  ااجنبيػػػ  و 
واسػػتيدة  اف تكػػوف زيػػادة الطابػػ  الإنتاجيػػ  عػػف طريػػؽ تنميػػ  اللطػػاع الزراعػػي بنسػػب  سػػنوي  

 % . 85% وتنمي  اللطاع الصناعي   بنسب   7,  9بدرىا 
ليجػػاد نػػوع مػػف الموازنػػ  بػػيف تزايػػد مجمػػوع الإننػػاؽ وبػػيف نسػػب  تزايػػد الطابػػ  الإنتاجيػػ  لسػػماف  .1

 ر ااجؿ ل بتصاد اللومي .افستلرار افبتصادي اللصي
 تحليؽ التكامؿ افبتصادي وت جيؿ الوحدة افبتصادي  بيف ال راؽ      واابطار ال ربي  . .1
تحليػػؽ افسػػتخداـ الكامػػؿ والػػتخمص مػػف البطالػػ  البنا يػػ  والملن ػػ  التػػي ي ػػاني منيػػا افبتصػػاد  .9

 ياً .ا ةرص  عمؿ   وتوزي يا بطاع 598,  111ال رابي وعف طريؽ توةير   
توسيع بطاع الخدما  افجتماعي  التي ليا ع ب  مباارة بتحسيف الكنػامة الإنتاجيػ  لمنػرد وف  .9

 سيما ةي مجاؿ الصح  والت ميـ مما يؤدي للى زيادة دخمو ورةاىيتو افجتماعي  .

                                                           
 . 85-81د. جاف ارنس  حكيـ ، المصدر ننسو ، ص ا5 
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توجيو المناةع المت تي  مف عممي  النمو افبتصادي   زيػادة الإنتػاج ا بنسػب  كبيػرة للػى الن ػا   .7
النليرة ذا  الدخوؿ المحدودة ، وذلؾ بالتلميؿ التدريجي ةي تركيػز الػدخؿ وال ػروة ب يػدي دةػراد 

 .ا8 ب  ؿ ومحارب  افحتكار 
 

ةكػػػرة  8595 -8599واوؿ مػػػرة ةػػػي تػػػاري  التخطػػػيط ةػػػي ال ػػػراؽ تبنػػػ  الخطػػػ  الخمسػػػي    
  التنسػػػػيؽ بػػػػيف التخطػػػيط الاػػػػامؿ ، حيػػػػ  جػػػػام  اك ػػػػر اػػػػموفً وتلػػػػدماً ، واك ػػػػر عملػػػػاً مػػػػف حيػػػػ

اللطاعػػا  افبتصػػادي  المختمنػػ  ، عػػف الخطػػط التػػي سػػبلتيا ، ةلػػد حػػدد  ىػػذه الخطػػ  م ػػدف  
النمو اللطاعي  وا ر ب سيا ةي الب ض الآخر مف  جي  ، ود رىػا ةػي كػؿ افبتصػاد اللػومي مػف 

 .ا5 الجي  ااخرى 
اؼ المرسػػوم  ، وبػػد بػػذل  جيػػود ح ي ػػ  فنجػػاح الخطػػ  سيػػر لنيػػا ةاػػم  ةػػي تحليػػؽ ااىػػد

ول ػػؿّ مػػف ااسػػبا  التػػي يمكػػف دف ي ػػزى للييػػا الناػػؿ عػػدـ وجػػود التنسػػيؽ بػػيف مجمػػس التخطػػيط 
لتخطػػػػيط  8591افبتصػػػػادي ومجمػػػػس التخطػػػػيط لمتربيػػػػ  والتنميػػػػ  افجتماعيػػػػ  الػػػػذي دناػػػػ  عػػػػاـ 

النػػواحي التربويػػ  وافجتماعيػػ  سػػمف الإطػػار ال ػػاـ الاػػامؿ ةػػي ال ػػراؽ ، وةسػػ  عػػف ذلػػؾ ةػػاف 
لخطػػػ  لػػػـ تيػػػتـ بالجانػػػ  المػػػالي لمتخطػػػيط بالاػػػكؿ الػػػذي يسػػػمف التناسػػػؽ بينػػػو وبػػػيف الجوانػػػ  ا

ااخػػػرى المتم مػػػ  بالوجػػػو المػػػادي وافجتمػػػاعي ، لذ لف مجمػػػس التخطػػػيط افبتصػػػادي لػػػـ يمػػػارس 
صػػػ حياتو الممنوحػػػ  لػػػو بانونػػػاً ةػػػي ابػػػدد الػػػردي ةػػػي السياسػػػ  الماليػػػ  والنلديػػػ  والسػػػريبي  لمدولػػػ  

ةي وسع الميزاني  ال ام  لمدول  ، وبػد تم ػؿ الناػؿ ةػي عػدـ لمكانيػ  لنجػاز نسػب  كبيػرة  وافسياـ

                                                           
، 8595-8599وزارة التخطػػيط ، المػػذكرة التنسػػيري  ، الإطػػار ال ػػاـ لمخطػػ  افبتصػػادي  لمسػػنوا  الخمػػس  ا8 

 . 1-9ص
ال رابػػػي ، رسػػػال  ماجسػػػتير سيػػػر  راويػػػ  عبػػػد الػػػرحيـ ، م ػػػدف  النمػػػو الإجماليػػػ  واللطاعيػػػ  ةػػػي التخطػػػيط ا5 

 . 97، ص8510مناورة ، كمي  الإدارة وافبتصاد ، جام   بغداد 
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مف ماروعا  الخط  ةي وبتيا المحدد ، وىذا م ناه عدـ افسػتنادة مػف مػردودا  ىػذه الماػاريع 
 .ا8 المتوبع الحصوؿ عمييا 

% ،  91,  7    وعمى ىذا ااساس بمغ  نسب  التننيذ لمااريع ىذه الخطػ  حػوالي        
حيػػ  كانػػ  دعمػػى نسػػب  لمتننيػػذ ةػػي اللطػػاع الصػػناعي يميػػو النلػػؿ والمواصػػ    ػػـ بطػػاع المبػػاني 

 .ا5 والخدما  واخيراً بطاع الزراع  
ودخيػػراً يمكػػف تحديػػد دىػػـ السػػمبيا  التػػي د ػػر  ةػػي تننيػػذ ىػػذه الخطػػط افبتصػػادي  واسػػيم  

 -ةي الخطط وىي :ةي انخناض نسب  تننيذ ىذه المااريع التي ورد  
التغيير المتكرر ةي استراتيجي  التخطػيط وةػي دولوياتػو ، ومػا ترتػ  عمػى ذلػؾ مػف تػردد ومػف  .8

 ةي افست مار . مبط
 التغييرا  المتكررة ةي السياسا  ال ام  لمدول  .  .5
التخمؼ ةي ك يػر مػف الحػاف  واتخػاذ المسػاندة مػف اجػؿ لعطػام الخطػط محتػوى عمميػاً ، وف  .1

 ت مؽ بما تنتظره الخط  مف اللطاع الخاص .سيما ةيما ي
التنابض بيف ما ينتظر مف اللطاع الخاص وبػيف الإطػار السياسػي وافبتصػادي وافجتمػاعي  .1

  . 
 النلص ةي الم موما  الإحصا ي  ال زم  فعداد الدراسا  ووسع الخطط . .9
وبم  است داد جيػاز  عدـ الناعمي  وبطم الحرك  وبم  الدواةع لدى الإدارة المدني  بصورة عام  .9

 التخطيط نسبياً لميما  التنمي  .
السػػػ ؼ ةػػػػي التننيػػػػذ وتكػػػػرار افنلطاعػػػا  ةػػػػي مسػػػػيرة ال مػػػػؿ ، والػػػنلص ةػػػػي التنسػػػػيؽ بػػػػيف   .7

 .ا8 اليي ا  التننيذي  
                                                           

د. يحيى سني النجار ، دراس  ةي التخطػيط افبتصػادي مػع لاػارة خاصػ  لتجربػ  ال ػراؽ ، مناػورا  وزارة  ا8 
 .801-807، ص8571ال لاة  ، بغداد 

؛ وزارة التخطػػيط ، تليػػيـ الخطػػ  افبتصػػػادي   885-888صنيػػى عبػػد الكػػريـ ةرحػػاف ، المصػػػدر ننسػػو ،  ا5 
، 8578، سمسم  كراسا  خط  التنميػ  اللوميػ  ،         الكراسػ  ااولػى ، نيسػاف 8595-8599الخمسي  

 .1ص
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وخ ص  اللوؿ لف الوسع السياسي ال اـ دّ ر مباارة ةي عربم  سير عممي  التخطػيط حيػ  
  ةػػػػي ال ػػػػراؽ خػػػ ؿ ىػػػػذه النتػػػػرة اسػػػيم  ةػػػػي تغيػػػػر السياسػػػػ  لف ااحػػػدا  السياسػػػػي  التػػػػي وب ػػػ

افبتصػػادي  وتذبػػذبيا وةلػػاً ل تجػػاه السياسػػي ال ػػاـ ، ةكػػؿ حكومػػ  كانػػ  تغيػػر الماػػاريع والخطػػط 
التػػػػي وسػػػػ تيا الحكومػػػػ  التػػػػي ببميػػػػا وىكػػػػذا اسػػػػتمر الوسػػػػع بػػػػيف مػػػػد وجػػػػزر السياسػػػػ  وتحكميػػػػا 

 بااوساع افبتصادي  ال ام  .
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                           
 . 805-801د. يوسؼ عبد ا  الصا لأ ، المصدر ننسو ، ص ا8 
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 المبحث انرابع

   8591 - 8591انخجارة َاتجاٌاحٍا نهفترة  
 : انخجارة في انعٍذ المهكً - أ

تمػػوز  81لػػـ تكػػف لم ػػراؽ سياسػػ  ابتصػػادي  مسػػتلم  منب لػػ  مػػف صػػميـ مصػػالحو ببػػؿ  ػػورة 
، ةلػػد كػػاف النظػػػاـ افسػػت ماري بم اونػػ  دعوانػػػو مػػف الحكػػاـ المحميػػػيف وكبػػار المسػػػاربيف  8591

ىػػو الػػذي يرسػػـ ويننػػذ المخطػػط الكامػػؿ ليػػذه السياسػػ  ، سياسػػ  لبلػػام ال ػػراؽ سػػوباً  وافحتكػػارييف
واس   لتصريؼ واستي ؾ منتجا  الدوؿ افست ماري  وبلرة حمو  تمدىا بالمواد الخاـ الرخيصػ  

 ومجافً خصباً لرؤوس دمواليا .
المواصػػػ   للػػػد جػػػام نمػػػو التجػػػارة الخارجيػػػ  ةػػػي ال ػػػراؽ مصػػػحوباً بتطػػػور وسػػػا ط النلػػػؿ و 

وتحسنيا وربػط ال ػراؽ بافبتصػاد ال ػالمي ، وكانػ  م ظػـ صػادرا  ال ػراؽ مػف الإنتػاج الزراعػي 
لوةرتو ورخص  منو ، سير انو ب د افحت ؿ البريطاني  ـ افنتدا  دصبح  اامػور افبتصػادي  

درة والسياسػػػي  تػػػدار مػػػف السػػػمطا  البريطانيػػػ  وبػػػذلؾ دصػػػبح  بريطانيػػػا مػػػف اكبػػػر الػػػدوؿ المصػػػ
 لم راؽ والمستوردة منو ب د اليند .

ونتيجػػػ  لػػػذلؾ اصػػػبع افبتصػػػاد ال رابػػػي ابتصػػػاداً تاب ػػػاً ل بتصػػػاد البريطػػػاني ، وتتم ػػػؿ ىػػػذه 
التب ي  ةي ادة اعتماد افبتصاد ال رابي عمى لنتاج الننط الخاـ وتصديره الذي يكوف حوالي ربػع 

% مػػف مجمػػوع 79-70ع الميزانيػػ  ، و % مػػف مجمػػو 10النػػات  الػػوطني الإجمػػالي وتم ػػؿ عوا ػػده 
% مػػػف مجمػػػوع 50، ةتم ػػػؿ صػػػادرا  الػػػننط حػػػوالي  ا8 ليػػػرادا  ال ػػػراؽ مػػػف ال مػػػ   ااجنبيػػػ  

الصادرا  ال رابي  ، ومما يزيد مف ىذه التب ي  كوف اللرارا  الر يس  التػي تحػدد حجػـ افسػت مار 
                                                           

اسػػػا  عربيػػػ  ، ال ػػػدد السػػػابع ، ايػػػار ا د. محمػػػد سػػػمماف حسػػػف ، خصػػػا ص افبتصػػػاد ال رابػػػي ، مجمػػػ  در 8 
ناظـ الزىاوي ، تطور تجػارة ال ػراؽ الخارجيػ  ، مجمػ  التجػارة ، عػدد خػاص بمناسػب   ؛ 19، ص  8578

-89، ص 8591ان لػاد مػؤتمر سػرؼ التجػارة والصػناع  والزراعػػ  لمػب د ال ربيػ  ةػي دورتػو الراب ػ  لسػػن  
87  . 
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رابػي ومصػالحو ، كمػا تتم ػؿ تب يػ  والإنتاج ومستوى ااس ار لمننط تػتـ بم ػزؿ عػف افبتصػاد ال 
افبتصػػػاد ال رابػػػي ةػػػي ارتبػػػاط نظامػػػو المػػػالي والمصػػػرةي بالسػػػوؽ ال الميػػػ  الردسػػػمالي  ، ووجػػػود 

 .  ا8 المصارؼ ااجنبي  ال امم  ةي ال راؽ 
وت كػػػس تجػػػارة ال ػػػراؽ الخارجيػػػ  مظيػػػراً مػػػف مظػػػاىر التب يػػػ  ، ةابتصػػػار الصػػػادرا  عمػػػى 

، وب ػض المحاصػيؿ الزراعيػ  ةػي الوبػ  الػذي تاػتمؿ افسػتيرادا  منتوج ر يس واحػد ىػو الػننط 
عمػػى مختمػػؼ المنتجػػا  المصػػنوع  ممػػا تج ػػؿ افبتصػػاد ال رابػػي خاسػػ اً لمتلمبػػا  افبتصػػادي  

 ال المي  اديد الت  ر بيا .
وبػػد ارتػػبط افبتصػػاد ال رابػػي باللطػػاع الننطػػي وسػػدا الػػننط ىػػو المحػػرؾ ااساسػػي والمحػػدد 

ـ افبتصػػاد ال رابػػي ، وبػػد ان كػػس ىػػذا الوسػػع عمػػى التجػػارة الخارجيػػ  وكػػاف ليػػذا الػػر يس لم ػػال
افن كػػاس د ػػره المبااػػر ةػػي وجػػود عجػػز مػػزمف ومسػػتمر ةػػي الميػػزاف التجػػاري  باسػػت نام الػػننطا ، 
نتيجػػػػ  اسػػػػتخداـ مػػػػوارد الػػػػننط ، كمػػػػا دف سياسػػػػ  الحكومػػػػا  التػػػػي ت اببػػػػ  عمػػػػى ال ػػػػراؽ اكتنػػػػ  

ىمػػػاؿ تاػػػجيع الصػػػادرا  سيػػػر الننطيػػػ  وذلػػػؾ عػػػف طريػػػؽ عػػػدـ تحديػػػد بصػػػادرا  الػػػننط الخػػػاـ و  اا
ىمػػاؿ اللطػػاع ال ػػاـ وعػػدـ تاػػجيع افسػػت مار ةػػي الصػػناعا  البديمػػ   م ػايير التنميػػ  افبتصػػادي  واا
لممسػػتوردا  ، ومػػػف جيػػػ  دخػػػرى ةلػػػد كػػػاف لركػػود الإنتػػػاج الزراعػػػي والحيػػػواني خػػػ ؿ الخمسػػػينا  

 رابيػػ  ، وةػػي ةػػتع بػػا  افسػػتيراد مػػف الخػػارج لسػػد النجػػوة اا ػػر الواسػػع ةػػي ىبػػوط الصػػادرا  ال
المتزايػػػدة ةػػػي زيػػػادة الطمػػػ  افسػػػتي كي وبػػػيف الإنتػػػاج ، وبػػػد آ ػػػر  سياسػػػ  الحكومػػػا  السػػػابل  
صػدار بػرارا  بمنػع تصػدير ب ػض السػمع الر يسػ   المت مل  باىمػاؿ التصػدير وت ليػد لجراماتػو ، واا

خميػػ  مػػف حيػػ  ليجػػاد اسػػتلرار نسػػبي ةػػي د مػػاف تمػػؾ بحجػػ  المحاةظػػ  عمػػى اسػػتلرار السػػوؽ الدا
 .ا5 السمع ةي ركود الطم  الخارجي عمى المنتجا  ال رابي  الم دة لمتصدير 

                                                           

انظر ، د. ىاػاـ متػولي  8591ا دجنبي  وذلؾ ةي عاـ 1منيا   89ا مجموع المصارؼ ال امم  ةي ال راؽ 8 
 . 888، المصدر ننسو ، ص

ا د. وديػػع اػػرايح  ، تخطػػيط التجػػارة الخارجيػػ   تجػػار  عربيػػ ا ، م يػػد البحػػو  والدراسػػا  ال ربيػػ  ، دار 5 
 . 77، ص 8579ناةع لمطباع  ، 

 . 8595حزيراف  51وخرج منيا ةي ،  8510آذار  87ا دخؿ ال راؽ المنطل  افسترليني  ةي 8 
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، اتخػػذ  التجػػارة اتجاىيػػا نحػػو دوؿ ىػػذه  ا8 وبن ػػؿ دخػػوؿ ال ػػراؽ للػػى المنطلػػ  الإسػػترليني 
نطلػػػ  حػػػدد  اتجػػػاه التجػػػارة المنطلػػ  ود ػػػر  عمػػػى اتجػػػاه التجػػارة نحػػػو البمػػػداف ااخػػػرى ، ةيػػذه الم

ال رابي  نحو ىذه الدوؿ دوف سيرىا حي  لـ تترؾ لو الحري  ةي اختيار الػدوؿ التػي يت امػؿ م يػا 
، كمػػػػا اف حمػػػػؼ بغػػػػداد ودخػػػػوؿ ال ػػػػراؽ ةيػػػػو و ػػػػؽ ال  بػػػػ  السياسػػػػي  ببريطانيػػػػا وا ػػػػر ةػػػػي ناػػػػاط 

 . ا5 ب  ال  با  التجاري  الطبي ي  والتلميدي  والمنروس  نتيج  ليذه ال  
وبد ايد افبتصاد ال رابي مرحم  تطور جديدة ةي بداي  الخمسينا  وذلػؾ ب ػد زيػادة عوا ػد 
الػػػننط الخػػػاـ ، ب ػػػد توبيػػػع اتنابيػػػ  مناصػػػن  ااربػػػاح الم لػػػودة مػػػع الاػػػركا  ااجنبيػػػ  ، ولػػػـ تكػػػف 

ميػػزاف لم ػراؽ ةػي حلػؿ التجػارة الخارجيػػ  ببػؿ ال ػورة سياسػ  واسػح  ومحػػددة ، وانمػا النػا ض ةػي 
المػػػدةوعا  يكػػػوف داة ػػػاً لزيػػػادة افسػػػتيرادا  مػػػف السػػػمع ااجنبيػػػ  وف سػػػيما السػػػمع الكماليػػػ  وسيػػػر 

 . ا1 السروري  ، دما الإنتاج المحمي ةمـ يوجو لليو دي دىتماـ يذكر 
وبػػػػػد دد  سياسػػػػػ  الحريػػػػػ  التجاريػػػػػ  ةػػػػػي ةتػػػػػرة الخمسػػػػػينا  للػػػػػى خمػػػػػؽ دنمػػػػػاط مػػػػػف السػػػػػمع 

ي ف تتناسػػػػ  مػػػػع مرحمػػػػ  النمػػػػو افبتصػػػػادي ، ويرجػػػػع السػػػػب  للػػػػى افسػػػتي كي  المسػػػػتوردة والتػػػػ
سياس  مكاةح  التسخـ وارتناع ااس ار الذي حد  ب د نمو عوا د الننط وخمؽ بوة ارا ي  كبيػرة 

 70، وعميو كاف استيراد اسم  المواد سير خاسػع فجػازة اسػتيراد خػ ؿ الخمسػينيا  باسػت نام   
لحصػػػوؿ عمػػػى لجػػػازة خاصػػػ  مػػػف مديريػػػ  افسػػػتيراد والتصػػػدير ، ا مػػػادة كػػػاف اسػػػتيرادىا يتطمػػػ  ا

ويدؿ تركي  التجارة   الصادرا  والمستوردا  ا خ ؿ ىذه النترة عمى سػ ؼ السياسػ  التجاريػ  
ةػػػي تػػػوةير متطمبػػػا  التنميػػػ  افبتصػػػادي  ، حيػػػ  كػػػاف حجػػػـ الصػػػادرا  الغيػػػر الننطيػػػ  سػػػ يً  

دمػػا افسػػتيرادا  ةلػػد كانػػ  المػػواد افسػػتي كي  وحػػدىا ويتػػ لؼ مػػف المػػواد الزراعيػػ  والحيوانيػػ  ، 
ا 8591-8595% مػف لجمػالي بيمػ  افسػتيرادا  خػ ؿ النتػرة مػا بػيف عػاـ  90تكوف ما يلار  

                                                           
، ىواػػػيار م ػػػروؼ ،  8595آذار  51وخػػػرج منػػػو  8599اػػػباط  51دخػػػؿ ال ػػػراؽ للػػػى حمػػػؼ بغػػػداد ةػػػي  ا5 

 . 118-110افبتصاد ال رابي بيف التب ي  وافستل ؿ ، المصدر ننسو ، ص
ي  ، مجمػ  التجػػارة ، الجػػزم بػدر سػػي ف ، تخطػيط التجػػارة الخارجيػ  ةػػي ال ػػراؽ ود ػره عمػػى التنميػ  افبتصػػاد ا1 

 .  10، ص  8578، مطب   الم ارؼ ، بغداد  11ال اني ، السن  
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% مػػػػػػف لجمػػػػػالي بيمػػػػػ   90وتكػػػػػوف المػػػػػواد الخػػػػػاـ والمػػػػػواد الوسػػػػػطي  والسػػػػػمع الردسػػػػػمالي  حػػػػػوالي 
 .   ا8 افستيرادا  

 بػود ت لف التجػارة الخارجيػ  حلػؿ مػربع جػداً بالليػاس للػى بليػ  ويلػوؿ الػدكتور عبػد ااميػر ال
حلػػوؿ افبتصػػاد الػػوطني كالصػػناع  والزراعػػ  ، ةػػب ض التلػػارير تاػػير للػػى اف سمػػ  راس المػػاؿ 

% دو اك ر ، خ ؿ السػن   800المست مر ةي عمميا  التجارة الخارجي  ةي ال راؽ بد تصؿ للى 
% ، وطالمػػا لف 89-80غمػػ  ةػػي الماػػاريع الصػػناعي  بػػيف الواحػػدة ةػػي حػػيف يتػػراوح م ػػدؿ ىػػذه ال

ىدؼ التجارة ىو الحصوؿ عمى الربع مف ورام عمميا  افستيراد والتصػدير ةػاف السػ ي الح يػ  
لزيادة الربع التجاري بد ددى للى احتكار ب ض السػمع المسػتوردة ونسػوبيا عػف ااسػواؽ وارتنػاع 

 .  ا5 دس ارىا ت 
المحميػػ  تتجػػو نحػػو التجػػارة ذا  الػػربع السػػريع دوف افلتنػػا  للػػى لػػذا كانػػ  رؤوس اامػػواؿ 

بنام م مؿ دو مصنع لمادة م ين  حي  راس الماؿ المست مر ةيو ينوؽ عوا ده فف ىػذه الماػاريع 
تحتػاج للػى وبػ  طويػؿ لكػي تغطػي بيمػػ  راس المػاؿ المسػت مر ةييػا ، وللػد ادتسياسػ  الحكومػػا  

لصػػػادرا  مػػػف جيػػػ  تحديػػػد م ػػػايير النمػػػو افبتصػػػادي ف سػػػيما المت اببػػػ  التػػػي اتسػػػم  باىمػػػاؿ ا
لملطػػاع الصػػناعي ، وب ػػدـ مػػنع سياسػػ  تاػػجيع افسػػت مار ةػػي الصػػناعا  البديمػػ  ل سػػتيرادا  ، 

 دوراً بارزاً ةي عدـ دو بم  افست مار ةي المجاؿ الصناعي .
ؿ افبتصػػػادي والميمػػػ  ااساسػػػي  لمنيػػػوض بػػػالوابع افبتصػػػادي تتجػػػو نحػػػو لنجػػػاز افسػػػتل 

والػػتخمص مػػف التب يػػ  افبتصػػادي  ، وىػػو ىػػدؼ وجػػ  دف ت طيػػو الدولػػ  الحيػػز ااكبػػر ةػػي توجيػػو 
افبتصاد الوطني بليادة اللطاع ال ػاـ الحكػومي فف اللطػاع الخػاص ف يممػؾ اللػدرة عمػى تحليػؽ 

                                                           
، جام ػػ  الػػدوؿ  8599-8510د. عبػػد الػػرحمف الحبيػػ  ، محاسػػرا  ةػػي تطػػور تجػػارة ال ػػراؽ الخارجيػػ   ا8 

 . 15-18، ص  8597ال ربي  ، م يد البحو  والدراسا  ال ربي  ، مطب   النيس  الجديدة ، اللاىرة 
د. عبد افمير ال بود ، حوؿ افحتكار الحكومي لتجارة ال راؽ الخارجي  ، مجم  اللانوف وافبتصاد ، ال دد  ا5 

 . 599– 591، ص 8570، جام   البصرة  1-1
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ود ىػػذا اليػػدؼ ، كمػػا اف طبي ػػ  اللطػػاع الخػػاص عمػػى اللا مػػ  عمػػى الػػربع تج مػػو يلػػؼ ةػػي حػػد
 .ا8 مصالحو وعدـ ت رسيا لمخطر 

 -يمكف تحديد الخصا ص ال ام  لتجارة ال راؽ الخارجي  ةي ال يد الممكي بالنلاط الآتي  :
 تب ي  لمغر  استيراداً وتصديراً . .8
 ان داـ دور اللطاع ال اـ وعدـ افلتزاـ بافتنابيا  التجاري  حتى ةي حال  وجودىا . .5
 ف بسيطرة الاركا  وكبار الوك م .افحتكار والطنيمي  المتم مي .1
 عجز متزايدة ةي الميزاف التجاري . .1
 تركي  مختمؼ لمتجارة الخارجي   تصدير مواد خاـ واستيراد كماليا ا . .9
 . ا5 لبميمي  تجاري  ، دي عدـ لعطام دةسمي  تجاري  لتبطار ال ربي   .9
 

 -: 8591تًىز  81ب_انسٍاسح انتجارٌح تؼذ ثىرج 

دعػػػـ عمميػػػا  التنميػػػ  افبتصػػػادي   8591تمػػػوز  81  التجاريػػػ  ب ػػػد  ػػػورة اسػػػتيدة  السياسػػػ
 -ودة يا بخطى سري   ، وةي سبيؿ ذلؾ اتخذ  التدابير ال زم  ومف ىذه التدابير :

التوسػػػع ةػػػي التبػػػادؿ التجػػػاري مػػػع جميػػػع الػػػدوؿ دوف تمييػػػز وبغػػػض النظػػػر عػػػف اخػػػت ؼ  .8
 نظميا افجتماعي  .

وسيم  لتطبيػؽ سياسػ  تجاريػ  متكاة ػ  مػع جميػع الػدوؿ ، يكػوف بد اتنابيا   نا ي  تجاري  ك .5
 بواميا التبادؿ اللا ـ عمى دساس المصالع المتبادل  والمناةع الماترك  .

وسػػػع نظػػػاـ خػػػاص ل سػػػتيراد ويمكػػػف بملتسػػػاه دف تلػػػوـ الجيػػػا  الم نيػػػ  بمػػػنع لجػػػازا   .1
انػػواع السػػمع ، افسػػتيراد للػػى المؤسسػػا  التجاريػػ  باللطػػاع الخػػاص وةػػؽ حصػػص سػػنوي  

                                                           
تلػي عبػد سػالـ ، تطػور اللطػاع ال ػاـ ةػي ال ػراؽ مػػع لاػارة خاصػ  للػى اللطػاع ال ػاـ ةػي التجػارة الخارجيػػ   ا8 

 . 17، ص 8577، مطب   الجام   المستنصري  ، بغداد  8571-8591والداخمي  
 . 91د. لبراىيـ كب  ، المصدر ننسو ، ص ا5 
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مػػع احتكػػار اسػػتيراد ب ػػض السػػمع عمػػى اللطػػاع ال ػػاـ ، وم ػػؿ ىػػذا الإجػػرام كػػاف يسػػتيدؼ 
 الحد مف استيراد السمع الكمالي  والتوسع ةي استيراد السمع الإنتاجي  ل ممي  التنمي  .

تاػػجيع الصػػناعا  المحميػػ  التػػي يمكػػف لحػػ ؿ منتجاتيػػا محػػؿ السػػمع الصػػناعي  المسػػتوردة  .1
 ي تكوف منتجاتيا بابم  لمتصدير للى ااسواؽ الخارجي .دو الت

لعنػام مػا يسػتورد مػػف السػمع ال زمػ  لتاػػغيؿ م امػؿ اللطػاعيف ال ػػاـ والخػاص مػف الرسػػوـ  .9
 . ا8 الجمركي  

للد ارتبط التطور افبتصادي لم راؽ بزيادة ليراداتو مف تصدير الننط الخاـ ، وكانػ  لحػدى 
افرتبػػػاط افبتصػػػادي والتجػػػاري سيػػػر المتكػػػاة  مػػػع ب ػػػض الػػػدوؿ السػػػما  البػػػارزة ليػػػذا التطػػػور 

المتلدمػػ  التػػي كػػاف ليػػا ننػػوذ سياسػػي ةػػي الػػب د ، حيػػ  لػػـ يكػػف لم ػػراؽ حريػػ  المتػػاجرة مػػع بمػػداف 
 8591تمػػوز  81ال ػػالـ عمػػى دسػػاس افنتنػػاع مػػف مزايػػا المنػػاةع المتبادلػػ  سيػػر انػػو ب ػػد بيػػاـ  ػػورة 

دي مع البمػداف افاػتراكي  والناميػ  بن ػؿ التطػورا  السياسػي  التػي اتسع الت امؿ التجاري وافبتصا
وتوجيييػػا لزيػػادة الت امػػؿ افبتصػػادي مػػع البمػػداف افاػػتراكي  حيػػ   8591تمػػوز  81دعلبػػ   ػػورة 

تػػػ تي ال وامػػػؿ افبتصػػػادي  بالمرتبػػػ  ال انيػػػ  ب ػػػد افعتبػػػارا  السياسػػػي  ةػػػي تلريػػػر حجػػػـ ونػػػوع ىػػػذا 
 .   ا5 الت امؿ 

كسػػ  ىػػذه السياسػػ  ةػػي علػػد ال ديػػد مػػف اتنابيػػا  الت ػػاوف افبتصػػادي والننػػي مػػع وللػػد ان 
البمػػداف افاػػتراكي  وسيرىػػا ، فدراؾ بػػادة ال ػػورة الػػدور البػػاللأ ااىميػػ  لمتجػػارة ةػػي تحليػػؽ التنميػػػ  
افبتصادي  ، لذ ت د المصدر الر يس لتمويؿ المااريع التنموي  ةي اللطر كؿ وم ظـ مصػروةا  

افعتيادي  ، وكما دنيا اللناة ااساسي  فنسيا  جميع السػمع الإنتاجيػ  السػروري  فبامػ  الحكوم  
ماػاريع التنميػػ  ، وكػذلؾ ت ػػد مصػدراً ميمػػاً لتػػدةلا  السػمع الغذا يػػ  وافسػتي كي  الم مػػرة لإاػػباع 

ليػػػ  الطمػػػ  المحمػػػي ، ةسػػػً  عػػػف افّ عػػػدداً كبيػػػراً مػػػف المصػػػانع ت تمػػػد عمػػػى اسػػػتيراد المػػػواد ااو 
                                                           

د. جواد ىااـ و د. حسيف عمر و د. عمي المنوةي ، بطاع التجارة الخارجي   لمحا  ةي تطور افبتصاد  ا8 
د. عبػػػػد الػػػػرحمف الحبيػػػػ  ،  ؛ 81، ص 8571ال رابػػػػيا ، المؤسسػػػػ  ال ربيػػػػ  لمدراسػػػػا  والناػػػػر ، بيػػػػرو  

 .  88-80المصدر ننسو ، ص
 . 59، ص  8571د. صبري زاير الس دي ، نحو تخطيط افبتصاد وال رابي ، دار الطمي   ، بيرو    ا5 
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ونصػػػؼ المصػػػن   ، وليػػػذا يمكػػػف وصػػػؼ التجػػػارة الخارجيػػػ  ب نيػػػا اػػػرياف الحيػػػاة افبتصػػػادي  ةػػػي 
 .                                                                     ا8  ال راؽ

بػػد  8591-8591وبسػػب  ةػػؾ ارتبػػاط ال ػػراؽ افبتصػػادي بالمنطلػػ  الإسػػترليني  ةػػاف النتػػرة 
ننتاح سياسي وابتصادي وحصوؿ ت اوف عممي وةني وتبادؿ تجػاري بػيف ال ػراؽ تميز  بحصوؿ ا

والػػػدوؿ افاػػػتراكي  ، وعمػػػى وجػػػو الخصػػػوص مػػػع افتحػػػاد السػػػوةيتي ، لذ ابػػػدـ ال ػػػراؽ عمػػػى علػػػد 
اتنابيػػا   نا يػػ  مػػع الػػدوؿ افاػػتراكي  بغيػػ  توسػػيع التبػػادؿ التجػػاري م يػػا وافسػػتنادة مػػف الخبػػرا  

متوةرة لدييا ، للى جانػ  كسػر الطػوؽ التجػاري الردسػمالي الػذي ةػرض بسػراً عمػى النني  والتلني  ال
، وكاف مف نتيج  ىػذه افتنابيػا  دف بػدد جػزم كبيػر مػف تجػارة  8591تجارة ال راؽ الخارجي  ببؿ 

 .  ا5  ال راؽ الخارجي  استيراداً وتصديراً يتحوؿ للى ىذه المجموع  الدولي 
التػي علػدىا ال ػراؽ مػع الػدوؿ افاػتراكي  وسيرىػا يتبػيف لنػا لنيػا  وعند دراسػ  ىػذه افتنابيػا 

 كان  تتمتع ب دة صنا  دساسي  وىي : 
 تنمي  التبادؿ التجاري وتوسي و عمى دساس المساواة والمنن   المتبادل  . .8
 ةتع م امم  اك ر الدوؿ حظوة ةيما يت مؽ باامور التجاري  وبخاص  الإجراما  الجمركي  . .5
 مدةوعا  عمى دساس الدةع النلدي بال م   اللابم  لمتحويؿ .تنظيـ ال .1

                                                           
د. عبد الوىا  حمدي النجار ، سياس  التجارة الخارجي  ةي ال راؽ ةي ةترة ما ب ػد الحػر  ال الميػ  ال انيػ   ا8 

-8570د. محمػػػػود المرسػػػػومي ، التجػػػػارة الخارجيػػػػ  لم ػػػػراؽ  ؛ 70، ص 8591زىػػػػر ، بغػػػػداد ، مطب ػػػػ  اا
،  8515، السػػػن  ال ال ػػػ  وال اػػػريف ، تمػػػوز  5-8حجميػػػا واتجاىاتيػػػا ، مجمػػػ  افبتصػػػادي ، ال ػػػدد  8510
 . 851ص

رسػال  ماجسػػتير محمػد حسػػف رسػتـ ، التبػػادؿ التجػاري بػػيف ال ػراؽ والػػدوؿ افاػتراكي  واب ػػو وآةػاؽ تطػػوره ،  ا5 
 . 55، ص 8511سير مناورة ، كمي  الإدارة وافبتصاد ةي جام   بغداد ، بغداد 
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تتسػػمف جميػػع افتنابيػػا  بػػوا ـ السػػمع الم ػػدة لمتصػػدير مػػف كػػؿ طػػرؼ للػػى الطػػرؼ الآخػػر  .1
وسالبػػاً مػػا تكػػوف عمػػى ىي ػػ  بػػا متيف ىمػػا   د و  ا عمػػى اف يلػػوـ طرةػػا التبػػادؿ بمػػنع لجػػازا  

 .ا8 السمع المتنؽ عمييا افستيراد والتصدير ال زم  لمسمع ةي بوا ـ
وفف ىػػذه افتنابيػػا  كانػػ  ةػػي اسمػػ  بنودىػػا تصػػ  ةػػي مصػػمح  ال ػػراؽ بالدرجػػ  افساسػػي  
ةلد علد  افتنابيا  ال نا ي  وبك رة مع جميػع الػدوؿ سيػر لف دك رىػا مػع الػدوؿ افاػتراكي  ، ةكػؿ 

يتيف ب د ال ورة ، مما سػاىـ ىذه الدوؿ علد  اتنابيا  تجاري  دو ةني  مع ال راؽ ةي السنتيف ااول
 .ا5 ةي تاجيع التجارة مع جميع الدوؿ دوف است نام 

وعؿ الرسـ مف اتساع ىذه الص   مع ىذه المجموعػ  ةػاف حجػـ        التبػادؿ التجػاري   
افسػػتيراد والتصػػدير ا ظػػؿ مػػع الػػدوؿ الغربيػػ  دكبػػر منػػو مػػع افتحػػاد السػػوةيتي وبػػابي دوؿ الكتمػػ  

 افاتراكي  .
، حتػػى تػػـ 8591تاػػريف ااوؿ  88ـ تمػػض سػػوى ااػػير بميمػػ  عمػػى ال ػػورة وبالتحديػػد ةػػي ولػػ

علد اتنابي  تجاري  مع افتحاد السوةيتي تسمن  لحدى عاػرة مػادة وممحلػاً يتسػمف بػوا ـ بالسػمع 
الم ػػػدة لمتصػػػدير مػػػف افتحػػػاد السػػػوةيتي وبػػػال كس ، كمػػػا تػػػـ التوبيػػػع عمػػػى البروتوكػػػوؿ الخػػػاص 

ني  لممم مي  التجاري  السوةيتي  ةي ال راؽ التي اعتبر  جػزماً ف يتجػزد مػف السػنارة بالوس ي  اللانو 
 .ا8  السوةيتي  تتمتع بافمتيازا  الدبموماسي 

                                                           
وزارة الخارجي  ، الدا رة الحلوبي  ، مجموع  الم اىدا  وافتنابيا  الم لودة بػيف ال ػراؽ والػدوؿ ااجنبيػ  ،  ا8 

 . 8591الجزم الخامس ، مطب   الحكوم  ، بغداد 
 .  11الحبي  ، المصدر ننسو ، صد. عبد الرحمف  ا5 
 
 
،  8وزارة افبتصاد ، نصوص افتنابيا  التجاري  وافبتصادي  بيف الجميوري  ال رابي  والدوؿ ااخػرى ، ج ا8 

  88-1، بغداد ، ص 8595مطب   ال اني 
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لف حجػػـ التبػػادؿ التجػػاري مػػع افتحػػاد السػػوةيتي كػػاف عبػػارة عػػف ملػػدار الصػػادرا  لليػػو مػػف 
، وبػػػد ارتنػػػع خػػػ ؿ ااػػػير السػػػن  8591دينػػػاراً عػػػاـ  9979دينػػػار والػػػواردا  منػػػو  7151ال ػػػراؽ 
 .ا5 ديناراً  981.755ديناراً لمصادرا  لليو وبمغ  افستيرادا   191.000للى  8595ااولى 

تػػ ليؼ  8595وةػػي سػػبيؿ توجيػػو الحركػػ  التجاريػػ  لخدمػػ  عمميػػ  التنميػػ  تػػـ ةػػي بدايػػ  عػػاـ 
وسػػ و ةػػي سػػوم لجنػػ  خاصػػ  لوسػػع منيػػاج جديػػد ينسػػجـ مػػع مصػػمح  الجميوريػػ  ال رابيػػ  وتػػـ 

 -افعتبارا  التالي  :
اعتبػػار منيػػاج افسػػتيراد بم ابػػ  دداة ميمػػ  ةػػي تننيػػذ خطػػ  التنميػػ  وذلػػؾ بتػػاميف احتياجػػا   .8

ىػػذه الخطػػ  مػػف السػػمع افسػػت ماري  والوسػػطي  ، ومػػف  ػػـ تػػاميف سػػير عمميػػا  التنميػػ  ةػػي 
 مختمؼ مجاف  النااط افبتصادي .

  افسػػتيراد بغيػػ  الحػػد مػػف ارتنػػاع ااسػػ ار والحيمولػػ  توسػػيع دور اللطػػاع ال ػػاـ ةػػي عمميػػا .5
 دوف عمميا  المسارب  .

تػػػوةير المػػػواد الغذا يػػػ  ااساسػػػي  والسػػػمع افسػػػتي كي  السػػػروري  بمػػػا يسػػػد حاجػػػ  السػػػوؽ  .1
 المحمي  .

تنظػػيـ اػػؤوف افسػػتيراد باسػػتب اد المسػػتورديف الطػػار يف عمػػى السػػوؽ مػػف با مػػ  المصػػننيف  .1
 اد ال ام  ، لمنع الت ع  ةي ال مميا  التجاري  .لدى مديري  افستير 

 سماف تننيذ افتنابيا  التجاري  الم لودة مع ال راؽ . .9
صػناعي ، مػف خػ ؿ منػع اسػتيراد السػمع التػي  -سماف حمايػ  الإنتػاج الػوطني ، زراعػي  .9

 . ا8 ينت  ما يما ميا محمياً 

                                                           
يتي  السػػػػوة –عبػػػػد المنػػػػاؼ اػػػػكر جاسػػػػـ ، ال  بػػػػا  ال رابيػػػػ   ؛ 91د.ابػػػػراىيـ كبػػػػ  ، المصػػػػدر ننسػػػػو ، ص ا5 

، رسػػال  مػػا جسػػتيرسير مناػػورة ، الم يػػد ال ػػالي لمدراسػػا  اللوميػػ  وافاػػتراكي  ،  8591اػػباط  8511-1
 . 818-810، ص  8510الجام   المستنصري  ، 

 
تمػػوز ،  81خ صػػ  بانجػػازا  وزارة افبتصػػاد منػػذ  ؛ 81د. جػػواد ىااػػـ واخػػروف ، المصػػدر ننسػػو ، ص ا8 

 . 17ص
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 يػػؽ التصػػدير للػػى الخػػػارج وكػػذلؾ بامػػ  الحكومػػ  برةػػع ك يػػر مػػف الم وبػػػا  التػػي كانػػ  ت
وتاػػجيع دجيػػزة الدولػػ  لإنتػػاج السػػمع المحميػػ  اللابمػػ  لمتصػػدير ةسػػً  عػػف لف الدولػػ  بااػػر  ةػػي 

 .ا5  توسيع الخط البحري التجاري ال رابي
وللػػػػػد د ػػػػػر  السياسػػػػػ  التجاريػػػػػ  الجديػػػػػدة ةػػػػػي التركيػػػػػ  السػػػػػم ي لمتجػػػػػارة ال رابيػػػػػ  حيػػػػػ  اف 

درا  ال راؽ تتكوف مف صػادرا  ننطيػ  وصػادرا  سيػر لحصاما  وزارة التخطيط توسع اف صا
، وفف افبتصػػاد ال رابػػي ي تمػػد بصػػورة كبيػػرة عمػػى الػػننط وابتصػػادياتو ةػػاف الػػننط ياػػكؿ ا1  ننطيػػ 

،  ػػػػػـ  8591-8590% مػػػػػف بيمػػػػػ  دجمػػػػػالي الصػػػػػادرا  خػػػػػ ؿ سػػػػػنوا  الخطػػػػػ  التنصػػػػػيمي  59
، دمػػا الصػػادرا  سيػػر  8595 – 8599% خػػ ؿ سػػنوا  الخطػػ  افبتصػػادي  51انخنسػػ  للػػى 

الننطي  ةيي مواد سذا ي  ومواد دولي  وحيوانػا  حيػ  وب ػض المنتجػا  الصػناعي  ، بينمػا ابتصػر 
اسػتيراد ال ػراؽ عمػػى ااسذيػ  والماػػروبا  والتبػلأ وسػػمع الكسػام وسػػمع افسػتي ؾ الجػػاري والآف  

يراد نلصػػػػػاً ةػػػػػي السػػػػػمع ، وبػػػػػد اػػػػػيد  سػػػػػمع افسػػػػػتا1 والم ػػػػػدا  والمػػػػػواد ااوليػػػػػ  وسػػػػػمع لنتاجيػػػػػ  
افسػػتي كي  ويرجػػع ذلػػؾ للػػى تزايػػد دىميػػ  بطػػاع الصػػناعا  افسػػتي كي  ومسػػاىمتو ةػػي الإنتػػاج 
المحمػػػػػي اامػػػػػر الػػػػػذي ددى للػػػػػى لحػػػػػ ؿ الصػػػػػناعا  المحميػػػػػ  محػػػػػؿ ب ػػػػػض السػػػػػمع افسػػػػػتي كي  

 . ا9 المستوردة مف الخارج 
ذه التجػػػػارة بلصػػػػد تاػػػػجيع وللػػػػد دعيػػػػد  صػػػػياس  اسمػػػػ  اللػػػػوانيف واللواعػػػػد التػػػػي تحكػػػػـ ىػػػػ

المؤسسػػػػا  ال امػػػػ  دو تجػػػػار اللطػػػػاع الخػػػػاص عمػػػػى زيػػػػادة تصػػػػدير المنتجػػػػا  المحميػػػػ  ونتيجػػػػ  
للإسػراؼ الكبيػر ةػػي تبػذير درصػػدة ال مػ   الصػػ ب  عمػى اسػتيراد مػػواد كماليػ  ةػػي ال يػد السػػابؽ 

خسػع بموجبػو جميػع لم ورة ، تـ تاكيؿ لجنػ  التمػويف ال ميػا التػي دعػد  نظامػاً خاصػاً ل سػتيراد ت

                                                           
 . 81ف ، المصدر ننسو ، صد . جواد ىااـ واخرو  ا5 
 . 11-58المصدر السابؽ ، ص ا1 
وزارة التخطػػػيط ، الجيػػػاز المركػػػزي للإحصػػػام ، ناػػػرة  ؛ 11-11د. وديػػػع اػػػرايح  ، المصػػػدر ننسػػػو ، ص ا1 

 . 8595-8595وزارة التخطيط لتعواـ 
 . 50، ص 8598البنؾ المركزي ال رابي ، التلرير السنوي ل اـ  ا9 
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لسػن   9صدر البياف ربػـ  8591تموز  85السمع لنظاـ الحصوؿ عمى لجازة فستيرادىا ، لذا ةي 
، ودخػذ  مديريػ  ا8 وبموجبو اخسػع اسػتيراد كػؿ البسػا ع لاػروط الحصػوؿ عمػى الإجػازة  8591

ال ػػراؽ التجػػارة ال امػػ  تم ػػ  دورىػػا ةػػي رسػػـ سياسػػ  اسػػتيراد موجيػػ  وتننيػػذىا تتنػػؽ مػػع مصػػمح  
 -الوطني  وتستيدؼ : 

 حماي  الصناع  المحمي  وتاجيع ت سيس مؤسسا  صناعي  جديدة . .8
 م ادل  الميزاف التجاري . .5
منع افستيراد مف الػدوؿ التػي ت ػادي ال ػراؽ والاػ و  ال ربيػ  وتاػجي و            مػف  .1

 . ا5 الدوؿ التي تلؼ موبناً طيباً منيـ وتبدي تنيماً لمصالحيـ 
خس   جميع المواد المستوردة للى بيد الإجازة ووج  الحصوؿ عمى لجػازة خاصػ  وىكذا د

صػػػادرة مػػػف لجنػػػ  التمػػػويف ال ميػػػا ببػػػؿ اسػػػتيراد دي مػػػادة وبػػػد اخػػػذ ةػػػي افعتبػػػار دف تحليػػػؽ المػػػواد 
المسػػػػتوردة ااىػػػػداؼ المرسػػػػوم  لمسياسػػػػ  التجاريػػػػ  ةػػػػي ال ػػػػراؽ ، وذلػػػػؾ باعطػػػػام ااسػػػػبلي  لمسػػػػمع 

خاـ لمصناع  والمواد الإناا ي  ال زم  لمبنام افبتصادي مع سماف سد الحاجػ  المنتج  والمواد ال
للػػى اسػػتيراد السػػمع افسػػتي كي  السػػروري  والمػػواد التػػي ف يصػػنع اػػبيييا دو بػػديميا ةػػي ال ػػراؽ ، 
خسػػػاع السػػػمع للػػػى الإجػػػازا  لغػػػرض م  مػػػ  متطمبػػػا   ورسػػػـ وسػػػع منػػػاى  ل سػػػتيراد سػػػنوي  واا

  ، لف دف ىػػذه ال مميػػ  لػػـ تحلػػؽ ىػػدؼ تخطػػيط السياسػػ  التجاريػػ  عمػػى دسػػس التنميػػ  افبتصػػادي
ابتصػػادي  لذ لف اعػػداد منػػاى  افسػػتيراد السػػنوي  لػػـ يػػتـ بنػػامً عمػػى دراسػػا  دبيلػػ  ، ولػػـ يتسػػمف 
تخطيطػػاً مػػف ناحيػػ  اسػػتخداـ المػػني  كوسػػيم  لتوجيػػو حجػػـ افسػػتي ؾ ليػػت مـ مػػع دىػػداؼ التنميػػ  

تراكـ ردس الماؿ المنت  الوطني وبتنمي  الإدخارا  المحمي  لتغذيػ  افسػت مارا  افبتصادي  بزيادة 
 . ا8 

                                                           
، مطب   الزىػرام ،  8591– 8519ى ، التجارة الخارجي  والتنمي  افبتصادي  ةي ال راؽ ااكر موسى عيس ا8 

 . 59-51، ص  8571بغداد 
 . 17تموز ، ص  81خ ص  بانجازا  وزارة افبتصاد منذ  ا5 
 . 11عبد الرحمف الحبي  ، المصدر ننسو ، ص  ا8 
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وبيػػدؼ تناػػيط الصػػادرا  ال رابيػػ  ازداد تػػدخؿ الدولػػ  ةػػي ااسػػواؽ المحميػػ  ةاتخػػذ  لػػذلؾ 
 -عدة لجراما  دد  للى توسيع النااط الحكومي ةي اللطاع التجاري ومنيا : 

 8595ا لسػػن         871ميػ  بموجػ  اللػػانوف ربػـ   ت سػيس مصػمح  المباي ػػا  الحكو  .8
، لت مؿ عمى تصريؼ ب ض المنتجا  ال رابي  التي تحتػاج ةػي تصػرينيا للػى مسػاعدة  ا5 

الدولػػ  ، وتيي ػػ  جيػػاز متمػػرف عمػػى دسػػالي  ال مػػؿ التجػػاري ، كمػػا ت مػػؿ المصػػمح  عمػػى 
دنػػػيط بيػػػا  8590ن  حمايػػػ  المسػػػتيمكيف بتػػػوةير المػػػواد التػػػي تاػػػع ةػػػي ااسػػػواؽ ، ةنػػػي سػػػ

 . ا1 تصدير السمن  ال رابي وكذلؾ استيراد السكر والطحيف 
الػػػػذي حصػػػػر ىػػػػذه  8590ا لسػػػػن   51صػػػػدر بػػػػانوف تنظػػػػيـ الوكػػػػاف  التجاريػػػػ  ربػػػػـ    .5

% مػػػف راس  90الوكػػاف  بػػال رابييف ااةػػراد دو الاػػركا  التػػي يممػػؾ ال ػػرابييف اك ػػر مػػف 
 . ا1 ماليا

،  ا9 التػػػػي كانػػػػ  تتمتػػػػع بامتيػػػػاز تصػػػػدير تمػػػػور البصػػػػرة  تػػػػ ميـ اػػػػرك  التمػػػػور ال رابيػػػػ  .1
ودصػػبح  ىػػذه الاػػرك  تتػػولى مسػػؤولي  تنظػػيـ التجػػارة الخارجيػػ  لمتمػػور ال رابيػػ  عمػػى دف ف 

 يؤ ر ذلؾ ةي مصالع المنتجيف .
والحلػػ  بيػػا اػػرك  التمػػور ال رابيػػ  وبامػػ   8598ت سػػيس مصػػمح  التمػػور ال رابيػػ  عػػاـ  .1

المكػابس الميكانيكيػ  الحدي ػ  وبنػام مخػازف عصػري  ةػي مختمػؼ المصمح  باناام عدد مػف 
 . ا9 مناطؽ لنتاج التمور

لكػي ت مػؿ  8598لسػن   91ت سيس مصػمح  تنظػيـ تجػارة الحبػو  بموجػ  اللػانوف ربػـ  .9
عمػػى تنظػػيـ تسػػويؽ الحبػػو  بتيي ػػ  الوسػػا ؿ ال زمػػ  لتحسػػيف نوعيتيػػا وتصػػنيتيا وتنليتيػػا ، 

 . ا8 استغ ؿ الوسطام والمحتكريف  ومف اجؿ حماي  المنتجيف مف
                                                           

 . 8595كانوف ااوؿ  89، ةي  578الوبا ع ال رابي  ، ال دد  ا5 
 . 879 – 871تموز ةي عاميا ال ال  ، ص  81وزارة افرااد ،  ورة  ا1 
 . 8590كانوف ااوؿ  80، ةي  105الوبا ع ال رابي  ، ال دد  ا1 
 . 8590لسن   89تـ ت ميميا بارام دسيميا بموج  اللانوف ربـ  ا9 
 . 15، ص  8598البنؾ المركزي ال رابي ، التلرير السنوي لسن   ا9 
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لتتػولى  8595لسػن   19ت سيس مصمح  تنظيـ تجارة المنتوجػا  الحيوانيػ  باللػانوف ربػـ  .9
ن ػػاش وتنظػػيـ تجارتيػػا والبحػػ  عػػف اةسػػؿ ااسػػواؽ  ميمػػ  الحنػػاظ عمػػى ال ػػروة الحيوانيػػ  واا

 . ا5 لتصرينيا 
 

 -:  8591ج _ انسٍاسح انتجارٌح تؼذ ػاو    

النترة باتساع سيطرة اللطاع ال اـ ةي تجارة ال راؽ الخارجيػ  عمػى ا ػر ت ميمػا  تميز  ىذه 
تػػػػ ميـ    ػػػػيف ماػػػػروعاً صػػػػناعياً  8591ا لسػػػػن   55ةلػػػػد تػػػػـ بموجػػػػ  بػػػػانوف ربػػػػـ    8591سػػػػن  

 -، مف بينيا الاركا  التجاري  الآتي  :ا1 وتجارياً 
 الارك  ال رابي  ل ستيراد والتوزيع   كتان  سابلاً ا . .8
 الارك  ااةريلي  ال رابي  التجاري  . .5
 ارك  المخازف ال رابي  . .1

كما تـ للحاؽ مصمح  المباي ا  الحكومي  ومكت  بيع السمن  بيػذه المااريػػع ، ودصػبح  
 . ا1 كؿ ىػذه المؤسسا  بااراؼ المؤسسا  افبتصادي  

سػػكر واادويػػ  وب ػد ذلػػؾ صػػدر  بػػرارا  مػف لجنػػ  التمػػويف ال ميػػا بحصػر اسػػتيراد الاػػاي وال
والمواد الطبي  والسيارا  وبمختمؼ انواعيا وادواتيػا افحتياطيػ  وافطػارا  والبطاريػا  بالمؤسسػ  

 . ا8 افبتصادي  

                                                                                                                                                                                           
 . 871، ص 8595البنؾ المركزي ال رابي ، التلرير السنوي لسن   ا8 
عبػػاس اػػ باف الزامػػؿ ، دراسػػ  لػػدور اللطػػاع ال ػػاـ ةػػي التنميػػ   ؛ 18تلػػي عبػػد سػػالـ ، المصػػدر ننسػػو ص ا5 

افبتصػػادي  مػػع التطبيػػؽ عمػػى ال ػػراؽ ، رسػػال  ماجسػػتير سيػػر مناػػورة ، كميػػ  افبتصػػاد وال مػػوـ السياسػػي  ، 
 .   575 -577، ص  8575لاىرة ، جام   ال

 . 8591تموز 81ةي  579الوبا ع ال رابي   ا1 
، الوبػػػا ع  8591، مجموعػػػ  اللػػػوانيف واانظمػػػ  لسػػػن   8591لسػػػن   51بػػػانوف المؤسسػػػ  افبتصػػػادي  ربػػػـ  ا1 

 . 8591تموز  81، ةي  579ال رابي  ، ال دد 
 . 91،ص  8591البنؾ المركزي ال رابي ، التلرير السنوي ل اـ  ا8 
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وعمػػى ا ػػر توسػػيع اسػػتيرادا  اللطػػاع ال ػػاـ دعيػػد النظػػر ةػػي الاػػركا  اللا مػػ  التاب ػػ  لػػو ، 
تيػػػػا افحتياطيػػػػ  لماػػػػرك  ال امػػػػ  ودناػػػػ   اػػػػركا  جديػػػػدة ، وليػػػػذا دنػػػػيط اسػػػػتيراد السػػػػيارا  وددوا

لمسػػيارا  ، واسػػتيراد البطاريػػا  والإطػػارا  بالاػػرك  ااةريليػػ  التجاريػػ  ، واسػػتيراد دسذيػػ  ااطنػػاؿ 
وااجيزة الطبي  والجراحي  بارك  المخازف ال رابي  ، كما دنا   اػرك  عامػ  جديػدة لمكيمياويػا  

  افبتصػادي  ، وتػـ للحػاؽ المؤسسػ  ال امػ  حمػ  المؤسسػ 8599والمواد الكيمياوي  ، وةي نيايػ  
 .  ا5 لمتجارة بوزارة افبتصاد

    
  -: انتؼاوٌ الالتصادي تٍٍ انؼراق والألطار انؼرتٍح -د

كػػاف ت ػػاوف ال ػػراؽ افبتصػػادي مػػع اابطػػار ال ربيػػ  سػػمف لطػػار الجام ػػ  ال ربيػػ  حيػػ  
لماػػػترؾ والت ػػػاوف افبتصػػػادي ـ عمػػػى م اىػػػدة الػػػدةاع ا 8590وب ػػػ  افبطارال ربيػػػ  ةػػػي نيسػػػاف 

ونصػػػ  المػػػادة السادسػػػ  مػػػف الم اىػػػدة ننسػػػيا عمػػػى  سػػػرورة الت ػػػاوف افبتصػػػادي بػػػيف اابطػػػار 
ال ربي  لرةع مستواىا الم ااي واستغ ؿ ال روا  الطبي ي  وزيػادة التبػادؿ التجػاري بينيػا ولتحليػؽ 

دي لنجػاز ةػي تنميػ  ذلؾ نصػ  عمػى لناػام مجمػس ابتصػادي ، سيػر اف ىػذا المجمػس لػـ يحلػؽ 
 8591افبتصاديا  ال ربي  لنما ةلط علد اتنابي  تسييؿ التبادؿ وتنظيـ تجارة الترانزي  ةػي عػاـ 

 . ا1 ـ 
وعمى ا ر بياـ السوؽ ااوربي  الماترك  ، واةؽ المجمس افبتصػادي ال ربػي عمػى اتنابيػ  

،  8591نيسػػػاف  10ذ ةػػػي ، ودخمػػػ  وابػػػع التننيػػػ 8597حزيػػػراف  10الوحػػػدة افبتصػػػادي  بتػػػاري  

                                                           
؛ اػػاكر موسػػى  50تلريػػر خيػػر الػػديف حسػػي  ، نتػػا   تطبيػػؽ اللػػرارا  افاػػتراكي  ةػػي السػػن  ااولػػى ، ص ا5 

 . 51عيسى ، المصدر ننسو ، ص
؛ يحيى عردوكي ، السوؽ ال ربي  الماترك  ، مناورا  وزارة ال لاة   8591وبع ال راؽ عمى افتنابي  عاـ  ا1 

 .  11_11،ص 8570وافرااد اللومي ، دماؽ 
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وىػػػدة  اتنابيػػػ  الوحػػػدة للػػػى للغػػػام الليػػػود عمػػػى المبػػػادف  التجاريػػػ  بػػػيف دعسػػػا يا والتنسػػػيؽ بػػػيف 
بام  جدار جمركي اتجاه ال الـ الخارجي  . ا8 سياساتيا افبتصادي  ، واا

وي د برار لناام السوؽ ال ربي  الماترك  الذي دصدره مجمس الوحػدة افبتصػادي  بجام ػ  
، مػف دىػـ الخطػوا  التػي اتخػذىا المجمػس نحػو تحليػؽ الوحػدة  8591آ   81وؿ ال ربي  ةي الد

افبتصادي  بيف الػب د ال ربيػ  ، والجميوريػ  ال رابيػ  مػف الػدوؿ المؤسسػ  لمسػوؽ ، وكػاف مجمػس 
الوحدة افبتصادي  ييدؼ مف لناام السوؽ ال ربي  الماترك  للػى تحليػؽ عػدة دىػداؼ منيػا حريػ  

اااػػػخاص ورؤوس اامػػػواؿ وحريػػػ  التبػػػادؿ السػػػم ي وحريػػػ  الإبامػػػ  وال مػػػؿ وحريػػػ  النلػػػؿ  انتلػػػاؿ
عنػػػام  والترانزيػػػ  واسػػػت ماؿ المػػػوان  ، ةلػػػد نػػػص بػػػرار لناػػػا و عمػػػى لجػػػرام تخنيسػػػا  جمركيػػػ  واا
السػػػمع مػػػف الليػػػود بصػػػورة تدريجيػػػ  وعمػػػى مراحػػػؿ ، ةسػػػً  عػػػف التخنيسػػػا  الممنوحػػػ  بموجػػػ  

 . ا5 التجاري وتنظيـ تجارة الترانزي  اتنابي  تسييؿ التبادؿ
ان كسػػػ  آ ػػػار السػػػوؽ ال ربيػػػ  الماػػػترك  عمػػػى التبػػػادؿ التجػػػاري بػػػيف الػػػدوؿ ااعسػػػام ، 

.  8591 – 8595ةبالنسػػب  لم ػػراؽ كانػػ  بيمػػ  صػػادراتو لمػػدوؿ ال ربيػػ  ببػػؿ لناػػام السػػوؽ لمنتػػرة 
  ال ػػػػراؽ للػػػػى الػػػػدوؿ % مػػػػف بيمػػػػ  صػػػادرا 81,  5مميػػػػوف دينػػػػار سػػػنويا دي نسػػػػب   8,  1تبمػػػلأ 

. ةلػػد بمغػػ  الصػػادرا   8595 – 8599ال ربيػػ  ، دمػػا خػػ ؿ النتػػرة التاليػػ  لإناػػام السػػوؽ لمنتػػرة 
% ، دي اف صػػادراتو ارتن ػػ  للػػػى  57,  1مميػػوف دينػػار دي بنسػػب   9,9للػػى دوؿ السػػوؽ نحػػو 

 . ا8 الدوؿ ااعسام ةي السوؽ ب د لناا يا وكذلؾ استيرادتو منيا 
ـ مف وجود السوؽ ال ربي  الماترك  سير لنيا لـ تكػف بن اليػ  السػوؽ ااوربيػ  وعمى الرس 

الماترك  ، حي  بلي حجـ التبػادؿ التجػاري بػيف اابطػار ال ربيػ  سػ يناً ةصػادراتيا واسػتيراداتيا 

                                                           
، ص  8579النريد ج _ مصري ، السوؽ ال ربي  الماترك  ، ترجم  د . صمي  بطرس ، مطب   اللاىرة  ا8 

811 . 
؛ عبد الحسف محمد جواد ، تلييـ التبادؿ التجاري بيف  11د. جواد ىااـ وآخروف ، المصدر ننسو ، ص ا5 

-851، ص  8579، مطب   الم ارؼ  11السن   ، 1 -1دوؿ السوؽ ال ربي  الماترك ،مجم  التجارة ، ج
855 . 

 . 98-15د. جواد ىااـ وآخروف ، المصدر ننسو ، ص  ا8 



211 
 

تكػاد تلتصػر عمػى المػواد الغذا يػػ  والخامػا  بسػب  سػ ؼ الإنتػػاج المحمػي وتخمػؼ وسػا ؿ النلػػؿ 
 ؼ دجيػػػػزة وددوا  التبػػػػادؿ التجػػػػاري بػػػػيف اابطػػػػار ااعسػػػػام وعػػػػدـ اسػػػػتلرار والمواصػػػػ   وسػػػػ

الظػػػروؼ السياسػػػي  وافبتصػػػادي  ةػػػي المنطلػػػ  ، لػػػذلؾ لػػػـ تحلػػػؽ ىػػػذه السػػػوؽ دىػػػداةيا ةػػػي تنميػػػ  
 . ا5 ابتصاديا  دوؿ المنطل  ال ربي  

       
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 انفصم انرابع
                                                           

انظر : ىيؿ عجمي جميؿ الجنابي ، تطور التجارة الخارجيػ  بػيف ال ػراؽ وابطػار السػوؽ ال ربيػ  الماػترك   ا5 
 – 77، ص  8518ري  ، آذار ، رسػال  ماجسػتير سيػر مناػورة ، الجام ػ  المستنصػ 8571 – 8590لمنتػرة 
818 . 
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 انخطُراث الاجخماعٍت َمحاَلاث انخأمٍم 
 8591ـ 8591نهفترة 

 -: انخطُراث الاجخماعٍت في انعراق الجمٍُري

ا للغػػػام النظػػػاـ حػػػد اً ميمػػػاً ةػػػي تػػػاري  ال ػػػراؽ تػػػـ خ ليػػػ 8591تمػػػوز  81كػػػاف بيػػػاـ  ػػػورة 
الممكػػي السػػابؽ وبيػػاـ النظػػاـ الجميػػوري ، حيػػ  دعػػاد  ال ػػورة ال لػػ  لممػػواطف ال رابػػي لذ توحػػد  
ةصا ؿ الم ارس  وااحزا  الوطني  ةي جبي   واحػدة ، اسػتطاع  اسػتبداؿ النظػاـ اللػديـ بنظػاـ 

 جديد .
وتزايػد الصػراع  لكف حال  النوسى وعدـ افستلرار السياسي استمرتا عمى ص يد المجتمػع

عمػػػى السػػػمط  مػػػف جديػػػد ، ممػػػا اب ػػػد النظػػػاـ السياسػػػي اللػػػا ـ آنػػػذاؾ عػػػف تمبيػػػ  طموحػػػا  دبنػػػام 
المجتمع مػف جانػ  ، كمػا لف ىػذه الظػروؼ بػد اػغمتو ةػي مواجيتيػا اجػؿ ت بيػ  دركػاف السػمط  

خمػو مػف مما دب ده عف التنكر الجدي ةي مااريع التنمي  ، سيػر لف ىػذا ف ي نػي لف ىػذه النتػرة ت
المنجػػزا  والمكاسػػ  لف لنيػػا لػػـ تكػػػف لتحليػػؽ دىػػداؼ ال ػػورة التػػي سػػػ   للييػػا ، بػػؿ ةػػي ب ػػػض 

الحػػاف  انلمبػػ  ب ػػض المنجػػزا  التػػي دعمنتيػػا ال ػػورة للػػى عػػا ؽ ةػػي طريػػؽ التنميػػ  افبتصػػادي    
 وافجتماعي  ، دصبح  بيػداً منروسػاً عمييػا كمػا حػد  ب ػد تاػريع بػانوف الإصػ ح الزراعػي لف
عػػػ ف الحكػػػـ الجميػػػوري كػػػاف بحػػػد ذاتػػػو تغييػػػر جػػػذري ةػػػي ةمسػػػن  النظػػػاـ  لف مجػػػرد بيػػػاـ ال ػػػورة واا
السياسػػي افبتصػػادي  وافجتماعيػػ  ، حيػػ  تحػػوؿ مػػف نظػػاـ رج ػػي بػػا ـ عمػػى التب يػػ  وافسػػتغ ؿ 

 والخسوع لتجنبي للى نظاـ وطني تلدمي ساىـ الا   ةي خملو ب د ال ورة .
لسياسػػي  وااوسػػاع المسػػطرب  لموابػػع السياسػػي ةػػي ال ػػراؽ ب ػػد وب يػػداً عػػف الصػػراعا  ا

ال ورة ، ةاف ااوساع افجتماعيػ  بػد اػيد  تحسػناً ممحوظػاً سػوام ةػي مجػاؿ الت مػيـ دو الصػح  
دو الإسػػكاف وجميػػع ميػػاديف الخػػدما  افجتماعيػػ  عمػػى عكػػس الوابػػع المتػػردي الػػذي كػػاف ي ياػػو 

ت ميـ م ً  بد سيطر الإنجميػز منػذ بػدم ناػوم الدولػ  ال رابيػ  ال راؽ ةي ال يد الممكي السابؽ ، ةال
عمػػػى سياسػػػ  الت مػػػيـ ووجيوىػػػا الوجيػػػ  التػػػي يريػػػدونيا وذلػػػؾ لسػػػببيف واسػػػحيف ىمػػػا تػػػ خير بنػػػام 
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ال راؽ ودعماره بوساط  دبنا و لتبلى الحاج  للى الخبرام ااجان  وم ظميـ مػف الإنجميػز وال ػاني 
 ػػػا  ال مميػػػ  للػػػى الخػػػارج وم ظميػػػا للػػػى لنجمتػػػرا والػػػدوؿ الغربيػػػ  لتبلػػػى الحاجػػػ  للػػػى لرسػػػاؿ الب 

، ةيػػػذا م ػػػاؿ عمػػػى مػػػا كػػػاف يجػػػري ةػػػي ال ػػػراؽ مػػػف سػػػيطرة الػػػدوؿ افسػػػت ماري  عمػػػى ا8 ااخػػػرى 
 ملدرا  الب د السياسي  وافبتصادي  وافجتماعي  خ ؿ ال يد الممكي .

الػدوؿ ااجنبيػ  و خاصػ  ةػي بريطانيػا ىػـ دننسػيـ  دفف الطمب  ال رابييف الذيف درسوا ةػي        
الػػذيف اصػػبحوا ةيمػػا ب ػػد بػػادة المجتمػػع وم لنػػوه الػػذيف بػػاوموا ىػػذه السياسػػ  افسػػت ماري  ، وا بتػػوا 

 للإنكميز ، سيرىـ خط  سياستيـ وعكسوا النظري  الإنكميزي  .
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 انًثذث الأول

 8591 - 8591تطىر انتؼهٍى وانصذح 

 
                                                           

تموز ةي ال راؽ ، دار ااندلس لمطباع  والنار ، بغداد ،  81حلا ؽ عف  ورة محسف حسيف الحبي  ،  ا8 
 . 59، ص 8518
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 -غٍراخ فً يجال انتؼهٍى :انًت . أ

ت، سػنملي  8591اجؿ الوبوؼ عمى تغير السياس  الت ميمي  ةي النترتيف ت ببؿ وب د  ػورة 
تمػوز ومػف  ػـ  81السوم عمى طبي   السياس  الت ميمي  ودىداةيا ةي النتػرة التػي سػبل  بيػاـ  ػورة 

، والتػي حػد   ةييػا  8591 نتابع التطور الحاصؿ ةييا خ ؿ النترة التي دعلبػ  ال ػورة حتػى عػاـ
 تغيرا  جذري  ميم  ةي السياس  الت ميمي  .

 
 -: 8591تًىز  81انسٍاسح انتؼهًٍٍح لثم ثىرج  .8

لف ةمسػػن  النظػػػاـ الت ميمػػي كانػػػ  تلػػوـ عمػػػى دسػػاس خدمػػػ  افسػػت مار وال ا مػػػ  المالكػػػ  ، 
والنكريػػ  لمنظػػاـ وسػػماف اسػػتمراري  سػػيطرتيما وتحليػػؽ دىػػداةيما ةػػي ترسػػي  التب يػػ  افبتصػػادي  

الردسػػمالي ال ػػالمي ، وذلػػؾ بافعتمػػاد عمػػى التنربػػ  الطبليػػ  والطا نيػػ  ، اامػػر الػػذي خمػػؽ ةجػػوة 
 لاةيػػ  وةكريػػ  سػػحيل  دسػػين  للػػى النجػػوا  افبتصػػادي  وافجتماعيػػ  ااخػػرى التػػي ةصػػم  بػػيف 

د . مجيػػد  الاػػ   مػػف جيػػ  والسػػمط  والمػػواليف ليػػا والمتػػواط يف م يػػا مػػف جيػػ  دخػػرى ، ويػػذكر
خػػدوري ت لف الت مػػيـ كػػاف يوجػػو النااػػ   باػػكؿ سيػػر مبااػػر للػػى اعتنػػاؽ ال لا ػػد الحزبيػػ  ، والػػى 

 . (8)نوع مف الوطني  المتطرة  ت 
وبرسـ تمؾ ااوساع المت زم  ، جػر  محػاوف  عديػدة فصػ ح النظػاـ الت ميمػي وتنظيمػو 

ـ بو سػاطع الحصػري مػف جيػود كبيػرة اارك  ةييا جيا  وطني  ودجنبي  مختمن  مف بينيا ما با
كاصػػػػػداره بػػػػػانوف مجػػػػػالس الم ػػػػػارؼ ةػػػػػي االويػػػػػ  الػػػػػذي حػػػػػدد ةيػػػػػو واجبػػػػػا  مػػػػػديري الم ػػػػػارؼ 
وصػػػ حياتيـ ، كمػػػا حػػػدد واجبػػػا     التنتػػػيش ، ونظػػػـ اػػػؤوف المػػػدارس ااىميػػػ  وحػػػاوؿ تنظػػػيـ 

اصػػػ ح الإحصػػػاما  التربويػػػ  ، وعمػػػؿ ديسػػػاً ةػػػي لصػػػ ح تنظػػػيـ الت مػػػيـ افبتػػػدا ي ، واػػػرع ب
الت مػػيـ ال ػػانوي ، واسػػيـ اسػػياماً ة ػػافً بػػرةض ملترحػػا  ب ػػض المجػػاف ااجنبيػػ  التػػي اسػػتلدم  

 .(8)كمجاف استااري  ةي دمور الت ميـ آنذاؾ 

                                                           
 . 55د . مجيد خدوري ، المصدر ننسو ، ص (8)
، استلدم  الحكوم  ال رابي  لجن  دمريكي  مختص  باػؤوف  الت مػيـ اسػميا   لجنػ  الكاػؼ  8515ةي عاـ  (8)

ريػػراً التيػػذيبي ا لغػػرض دراسػػ  دحػػواؿ الم ػػارؼ ةػػي ال ػػراؽ وتلػػديـ توصػػياتيا بػػذلؾ ، واعػػد  ىػػذه المجنػػ  تل
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، ت دنػػو خػػ ؿ السػػنوا  ال اػػريف التػػي سػػبل  (5)وبػػد دورد  ب  ػػ  البنػػؾ الػػدولي ةػػي تلريرىػػا 
 8800للػػػػى  595ارتنػػػػع عػػػػدد المػػػػدارس مػػػػف ا  8590 – 8510زيارتيػػػػا   دي تلريبػػػػاً مػػػػا بػػػػيف 

ا تمميػػػذ ، وم ممػػػي المػػػدارس 879000ا للػػػى  15790مدرسػػػ  ، واف عػػػدد الت ميػػػذ ارتنػػػع مػػػف  
م ممػػػاً ، كمػػػا لف الب  ػػػ  دكػػػد  لف عػػػدد الطمبػػػ  ي خػػػذ ةػػػي  9,911ا للػػػى 8159افبتدا يػػػ  مػػػف  

وف ت مػيميـ افبتػدا ي ف النلصاف كمما تلدموا ةي صنوةيـ ، وعمػى ذلػؾ ة ػدد الطمبػ  الػذيف يكممػ
يبمػػلأ سػػوى نصػػؼ الػػذيف يػػدخموف المػػدارس افبتدا يػػ  ، وىنػػاؾ نلػػص ةػػي وسػػا ؿ ومنػػاى  الت مػػيـ 

% 10الننػػػي والمينػػػي كمػػػا لف ت مػػػيـ البػػػالغيف كػػػاف ميمػػػً  واف نسػػػب  ااميػػػ  تبمػػػلأ بػػػيف الرجػػػاؿ 
 ؿ الحيػاة اليوميػ  ت % ، كما لف دةاؽ الت ميـ سيل  جداً وبميمػ  لدرجػ  ف تتصػؿ بمسػا59والنسام

(1). 
وللد تلدم  الب    ببرنام  عمؿ يلع ةػي    ػ  دجػزام للػى الحكومػ  لسػرورة تننيػذه لمنيػوض 

 -وتنمي  المجاؿ الت ميمي وىذه ااجزام ىي :
 تحسيف الدراس  النني  والميني  وتوسيع نطابيا . .8
 لدخاؿ الت ميـ افبتدا ي الإلزامي تدريجياً . .5

 .(8)لمبالغيف  لناام ت ميـ دساسي .1
عمػػى الػػػرسـ مػػػف اف الحكومػػ  حاولػػػ  الليػػػاـ بالإصػػ ح ةػػػي مجػػػاؿ الت مػػيـ سيػػػر انػػػو كػػػاف 
لصػػ ح سػػمف لطػػار سػػيؽ لػػـ ي خػػذ بنظػػر افعتبػػار حاجػػ  المجتمػػع للػػى اليػػد ال اممػػ  المت ممػػ  

                                                                                                                                                                                           

مطػػوفً تسػػمف ملترحػػاً حػػوؿ الخطػػوا  التػػي ينبغػػي اتخاذىػػا فصػػ ح الت مػػيـ ، ول ػػدـ لمكانيػػ  ااخػػذ بتمػػؾ 
الملترحا  بسب  الظروؼ التي كان  با م  رةس  ىػذه الملترحػا  ، انظػر : سػاطع الحصػري ، مػذكراتي 

 . 591ص،  8591، دار الطمي   لمطباع  والنار ، بيرو   5، ج 8518-8557ةي ال راؽ 
مف البنؾ الدولي ل نمام وافعمػار لينػاد ب  ػ  لم ػراؽ لمليػاـ  8590التمس  الحكوم  ةي تاريف ااوؿ عاـ  (5)

ب رض عاـ لإمكانياتو افبتصػادي  ووسػع توصػيا  باػ ف ماػروع ااعمػار وبػد وصػم  الب  ػ  للػى ال ػراؽ 
 . 8598 مايس 57وسادر آخر عسو مف دعسا يا ال راؽ ةي  8598اباط  59يوـ 

 . 99تلدـ ال راؽ افبتصادي ، تلرير الب    الدولي  ، ص (1)
 . 95-99المصدر ننسو ، ص (8)
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السػػػروري  لبنػػػام المجتمػػػع والتلػػػدـ افبتصػػػادي والصػػػناعي ، حيػػػ  لف ااميػػػ  تمنػػػع تاػػػكؿ اليػػػد 
  والتي تج ؿ المجتمع سير بادر عمى تلبؿ ااةكار ال ممي  والمناى  التنظيمي  والتخطػيط ال امم

 .(5)ال اـ وافبتصادي 
للد كان  وزارة الم ارؼ ىي التي تلوـ باناام المدارس واااراؼ عمييا ، لف انو ةػي عػاـ 

موجػػػػ  ىػػػػذا ، وب 8598لسػػػػن   11صػػػػدر نظػػػػاـ لدارة المػػػػدارس افبتدا يػػػػ  المحميػػػػ  ربػػػػـ  8598
النظاـ دصبح  الإدارة المحمي  ةي االوي  مسؤول  عف نار الت ميـ افبتدا ي وت سػيس المػدارس 
ال زم  وادارتيا واااراؼ عمييا وةؽ دحكاـ بانوف الم ارؼ ال ام  واانظم  الصػادرة بموجبػو ، 

 ػػارؼ ةػػي كػػؿ وت ػػد جميػػع المػػدارس افبتدا يػػ  بمػػا ةييػػا ريػػاض ااطنػػاؿ المؤسسػػ  مػػف وزارة الم
لػػػوام تاب ػػػ  فدارة المػػػوام المحميػػػ  ، وينلػػػؿ م مموىػػػا وم مماتيػػػا كػػػؿ للػػػى تمػػػؾ الإدارة مػػػع مراعػػػاة 
دحكػػػاـ بػػػانوف الخدمػػػ  الت ميميػػػ  ، ومػػػف سػػػمبيا  ىػػػذا النظػػػاـ انػػػو عربػػػؿ سػػػير ال مميػػػ  الت ميميػػػ  
لخسػػػػوعيا لجيػػػػا  سيػػػػر مختصػػػػ   ػػػػـ يػػػػرى زيػػػػادة الت ليػػػػد وسػػػػياع المسػػػػؤولي  وج ػػػػؿ مػػػػوظني 

 .(1)لم ارؼ تح  رحم  موظني الإدارة المحمي  ا
ومػػف الآةػػا  الخطيػػرة التػػي عػػانى منيػػا ال ػػراؽ ةػػي ال يػػد الممكػػي ىػػي انتاػػار ااميػػ  التػػي 
ت ػػد مػػف اكبػػر م وبػػا  التنميػػ  ةػػي جميػػع مجافتيػػا ، ااميػػ  ظػػاىرة اجتماعيػػ  مركبػػ  تػػؤ ر عمػػى 

ةػي جميػع النػواحي ، ةااميػ  ليسػ   ااةراد والمجتمع ةي وب  واحد ومحصػمتيا التخمػؼ الاػامؿ
مجػػػرد الجيػػػؿ بػػػاللرامة والكتابػػػ  لنمػػػا ىػػػي دميػػػ  المجتمػػػع والتػػػي ت ػػػرؼ بااميػػػ  الحسػػػاري  ، دي 
ممارسػػػ  ااسػػػالي  وافتجاىػػػا  وال  بػػػا  والػػػنظـ افجتماعيػػػ  الحسػػػاري  المتخمنػػػ  ممػػػا ي ربػػػؿ 

عوامػؿ دورىػا ةػي انتاػار ااميػ  ويؤخر عممي  التنمي  افبتصادي  وافجتماعي  ، وللػد دد  عػدة 
 .(8)ةي ال راؽ منيا افبتصادي  والسياسي  وافجتماعي  

                                                           
 . 80د. ىااـ متولي ، المصدر ننسو ، ص (5)
 . 99، ص 8591عبد الرزاؽ الي لي ، م جـ ال راؽ ، الجزم ااوؿ ، مطب   النجاح ، بغداد  (1)
 

اكم  ااميػ  والتخطػيط لمحوىػا باسػتخداـ الطرا ػؽ الإحصػا ي  ، رسػال  نج م عبد الوىا  احمد ، دراس  م  (8)
عبػػػد الػػػػرزاؽ  ؛ 58-87، ص 8577ماجسػػػتير سيػػػر مناػػػورة ، كميػػػ  الإدارة وافبتصػػػػاد ، جام ػػػ  بغػػػداد ، 
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باناػػػام ت الم يػػػػد  8555وللػػػد حاولػػػ  الحكومػػػػ  م الجػػػ  ىػػػػذه الماػػػكم  ةػػػػي دواخػػػر سػػػػن  
ال ممػػي ت الػػذي اةتػػتع صػػنوةاً لمحػػو ااميػػ  ، ونظػػـ محاسػػرا  عامػػ  ةػػي لنحػػام مختمنػػ  سػػمف 

تولػػ  وزارة الم ػػارؼ آنػػذاؾ لدارة ىػػذه الحممػػ   8555ؿ ، وةػػي عػػاـ حممػػ  واسػػ   ةػػي ىػػذا المجػػا
ة ممػػ  تػػدريجياً خػػ ؿ عاػػر سػػنوا  عمػػى توسػػيع ىػػذا ال مػػؿ باةتتػػاح ةصػػوؿ ليميػػ  ةػػي عػػدد مػػف 

دك ػػر مػػف    8515المػػدارس افبتدا يػػ  حتػػى بمػػلأ عػػدد الممتحلػػيف بالصػػنوؼ المسػػا ي  ةػػي سػػن   
  ال الميػػ  ال انيػػ  للػػى سػػ ؼ الحركػػ  وبمػػ  عػػدد دلػػؼ طالػػ  ا ، وبػػد ددى بيػػاـ الحػػر  89,000

، وذلػػػؾ ل ػػػدـ ا5 الطػػػ   بيػػػا ، ةمػػػـ تتوصػػػؿ ىػػػذه المحػػػاوف  للػػػى محػػػو دو خنػػػض نسػػػب  ااميػػػ  
التػػوازف بػػيف م ػػدف  النمػػو السػػكاني وم ػػدف  نمػػو افلتحػػاؽ ةػػي الت مػػيـ اامػػر الػػذي ددى للػػى 

ذر اللسػام عمػى ااميػ  ب سػالي  ال مػؿ لساة  لعػداد كبيػرة مػف ااميػيف سػنوياً واصػبع مػف المت ػ
البسػػيط  التػػي كانػػ  متب ػػ  ةػػي ذلػػؾ الوبػػ  ، وبلػػي ال مػػؿ تلميػػدياً ةػػي مجػػاؿ محػػو ااميػػ  وت مػػيـ 
الكبػػار خػػ ؿ ةتػػرة الخمسػػينا  التػػي سػػادتيا ناػػاطا  التربيػػ  افساسػػي  كمػػا لف سيػػا  التخطػػيط 

 تا   ميم  .المدروس كاف دحد ااسبا  التي دد  للى عدـ التوصؿ للى ن
ويمكف اللوؿ لف اامي  ماػكم  م لػدة تػرتبط بالوسػع افبتصػادي وافجتمػاعي لمنػرد ، وف 
يمكػػف اللسػػام عمييػػا لف بتحسػػيف ااحػػواؿ افبتصػػادي  وافجتماعيػػ  لممػػواطنيف ممػػا يج ػػؿ لػػدييـ 

يسػ ياف  وب  ةػراغ ورةاىػاً ماديػاً يسػاعد عمػى طمػ  ال مػـ ، حيػ  لف بلػام النػ ح وال امػؿ ةليػراف
 . (8)طوؿ يوميما لتوةير للم  ال يش ة ف ذلؾ لف يوةر لدييما دي ةرص  لمتنكير ةي الت ميـ 

كمػػا لف الحكومػػ  درسػػ  ماػػروع الت مػػيـ الإلزامػػي ةػػي ال ػػراؽ منػػذ ال   ينػػا  وخػػ ؿ عػػاـ 
بدم  لجن  مختصػ    ماػروع ال اػر سػنوا  ا الػذي تنػاوؿ الصػ وبا  التػي تحػوؿ دوف  8519

                                                                                                                                                                                           

،  8591الي لػػي ، نظػػرا  ةػػي لصػػ ح الريػػؼ ، دار الكاػػاؼ لمناػػر والطباعػػ  ، بيػػرو  ، طب ػػ   ال ػػ  ، 
 . 15-10ص

،  8577حميد س يد واخروف ، وابع ال مؿ ةي مجاؿ محػو ااميػ  ةػي الجميوريػ  ال رابيػ  ، بغػداد ،  س يد (5)
 .8ص

محمػػػد توةيػػػؽ حسػػػيف ، نيايػػػ  الإبطػػػاع ةػػػي ال ػػػراؽ ، بحػػػ  ةػػػي دحػػػواؿ النػػػ ح ال رابػػػي وبػػػانوف الإصػػػ ح  (8)
 . 99، ص 8591الزراعي ، دار ال مـ لمم ييف ، بيرو  ، 
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ت مػػيـ وتطبيػػؽ الزاميتػػػو والتػػي مػػف بينيػػػا ، ةلػػر السػػكاف وعػػػدـ اسػػتلرارىـ وسػػ ؼ ت ػػػاوف ت مػػيـ ال
سػػمطا  الدولػػ  الإداريػػ  واللسػػا ي  والمتننػػذيف مػػف الاػػيوخ والإبطػػاعييف ةسػػ  عػػف ان ػػداـ تػػ ميف 
السػػػػكف المناسػػػػ  لمم ممػػػػيف ةػػػػي اللػػػػرى وااريػػػػاؼ ، كمػػػػا بامػػػػ  الحكومػػػػ  باسػػػػتدعام دحػػػػد خبػػػػرام 

، وىػػو   ىيػوبر  ىندرسػػف ا حيػ  بػػدـ تحمػيً  لوابػػع الت مػػيـ  8597 – 8599 اليونسػكو ةػػي عػاـ
ةػػػي ال ػػػراؽ ةيمػػػػا يخػػػص عػػػدد الت ميػػػػذ والم ممػػػيف وم اىػػػد لعػػػػداد الم ممػػػيف والمبػػػاني المدرسػػػػي  
وتمويؿ الت ميـ ومحتوى الدراس  والكت  ، وةػي سػوم ذلػؾ التحميػؿ لمنظػاـ الت ميمػي وبيػاف نػواحي 

ملترحػػا  لرةػػع مسػػتوى الت مػػيـ وتحسػػينو مػػف الناحيػػ  النوعيػػ  مػػع خطػػ   اللػػوة والسػػ ؼ ةيػػو بػػدـ
 .(5)لت ميـ الت ميـ والزاميتو 

لف ال راؽ كبمد نامي س ى للى تاجيع الت ميـ بما يتوةر لو مف الإمكانيا  المختمنػ  والػى  
بػوادر التوسع ةي ةتع المؤسسا  الت ميمي  وال لاةي  وتطوير ىذه  المؤسسػا  ، وللػد ظيػر  دوؿ 

الت مػػيـ ال ػػالي ةػػي ال ػػراؽ ةػػي بدايػػ  اللػػرف ال اػػريف ، وذلػػؾ عنػػدما ت سسػػ  مدرسػػ  لملػػانوف ةػػي 
سمي    مدرس  الحلوؽ ا ، وكان  مدة الدراس  ةييا سػنتيف وبػد تطػور  للػى كميػ   8501بغداد 

 تػـ اةتتػاح مدرسػ  لميندسػ  كانػ  8558الحلوؽ ومف  ػـ للػى كميػ  اللػانوف والسياسػ  ، وةػي عػاـ 
تسمى   كمي  الري التدريبي  ا ولـ تكف اك ر مف مدرس  ةني  حي  كاف يلبؿ بيػا خريجػػو الدراسػ  

 .(8) 8519ودعيد ةتحيا عاـ  8515المتوسط  وبػػد تـ للغام ىػذه المدرس  عاـ 
تػـ اةتتػاح دار الم ممػيف ال اليػ  وذلػؾ لغػرض لعػداد المدرسػيف لممػدارس  8551وةي عػاـ  

تػػـ للغػػام دار الم ممػػيف  8518  والػػذيف دخػػذ  الحاجػػ  تتزايػػد ليػػـ ، وةػػي عػػاـ المتوسػػط  وال انويػػ
ت سسػػ  كميػ  الطػػ  كمػػا تػـ ت سػػيس كميػػ   8519، وةػي عػػاـ  8519ال اليػ   ػػـ دعيػد ةتحيػػا عػػاـ 

الصيدل  وةي ننس السن  وكاف يلبؿ ةييا خريجو الدراس  ال انوي  ومدة الدراسػ  ةييػا دربػع سػنوا  
حول  مدرس  اليندس    كمي  الري التدريبي  ا للى  8515الكميا  ةني عاـ  ، وللد توالى ت سيس

                                                           
ال بيدي ، تلويـ الت ميـ الإلزامي ةي ال راؽ ، رسال  ماجستير سير مناورة ، كمي  التربي  خالد سمماف احمد  (5)

 . 51-59، ص 8515، جام   بغداد ، 
 
 . 510-511، ص 5عبد الرزاؽ الي لي ، المصدر ننسو ، ج (8)
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وكميػ   8517دُنا   كمي  التحرير لمبنا  ،  ـ كمي  التجارة عاـ  8519كمي  اليندس  ، وةي عاـ 
 .(5) 8515الآدا  وال موـ عاـ 

 8595الم يػػد الزراعػػي ال ػػالي  ػػـ تحػػوؿ ةػػي عػػاـ  8590كمػػا دسسػػ  الحكومػػ  ةػػي عػػاـ  
ت سس  كمي  طػ  ااسػناف وكػؿ مػف كميتػي الطػ  البيطػري  8591للى كمي  الزراع  ، وةي عاـ 
تػػـ لبامػػ  مجمػػس  8598سػػن   89، وبموجػػ  النظػػاـ ربػػـ (1) 8599وم يػػد التربيػػ  الرياسػػي  عػػاـ 

الت مػػػيـ ال ػػػالي واليػػػدؼ منػػػو ىػػػو تنسػػػيؽ ال مػػػؿ بػػػيف الكميػػػا  المختمنػػػ  ولغػػػرض م الجػػػ  ماػػػاكؿ 
لي م الجػػ  موسػػوعي  كتمييػػد لتاػػريع بػػانوف جام ػػ  بغػػداد ، ف سػػيما ب ػػد دف دلغيػػ  الت مػػيـ ال ػػا

المديريػػػ  ال امػػػ  لمت مػػػيـ ال ػػػالي ، وت ػػػدد  الكميػػػا  التاب ػػػ  لػػػوزارة الم ػػػارؼ ، وتاػػػ ب  دبسػػػاميا 
وتسخـ عدد الطمب  ودعسام اليي ة التدريسػي  ةييػا وسػاد  ةوسػى الػدرجا  ال مميػ  بػيف دسػاتذة 

 .(1)ددى للى لااع  التذمر وافنتلاد ةي داخؿ الكميا  وخارجيا  الكميا  مما
لػػػـ يػػػنجع المجمػػػس ةػػػي تحليػػػؽ دىداةػػػو نجاحػػػاً كبيػػػراً ل ػػػدـ تم يمػػػو الكميػػػا  تم ػػػيً  صػػػحيحاً  

وفةتلػػػاره للػػػى عناصػػػر ت جام يػػػ  ت بػػػديرة تسػػػتطيع اف تربػػػى ةػػػوؽ الحػػػزازا  والاػػػبيا  والمصػػػالع 
لناػػػػػام ت المختبػػػػػرا  المركزيػػػػػ  ت التػػػػػي عارسػػػػػيا ب ػػػػػض الاخصػػػػػي  ، ةلػػػػػد ةاػػػػػم  مػػػػػ ً  تجربػػػػػ  

المسػػػؤوليف ةػػػي وزارة الم ػػػارؼ وانسػػػح  عػػػف ت ييػػػدىا مجمػػػس ااعمػػػار وةاػػػم  تجربػػػ  ت النظػػػاـ 
الموحد ت ، وخي  المجمس آماؿ ك ير مف الط   ودوليام دمورىـ حينمػا عجػز عػف الوبػوؼ دمػاـ 

، وددى ذلػػػؾ للػػػى ظيػػػور ةكػػػرة  8591 حزيػػػراف 1طغيػػػاف وزارة الم ػػػارؼ ، لػػػذا تلػػػرر للغػػػاؤه ةػػػي 
لناام الجام   وبد تـ تاكيؿ عدة لجاف فعداد دراسا  حػوؿ الموسػوع وبػد تبمػور  دعمػاؿ ىػذه 

ا ةكاف الحجر افساسػي فبامػ   8599لسن   90المجاف بتاريع بانوف جام   بغداد ااوؿ ربـ   
، وكػػؿ مػػا  8597ةػػي دواخػػر عػػاـ الجام ػػ  وت سيسػػيا رسػػمياً ، سيػػر دف ىػػذا اللػػانوف لػػـ يننػػذ لف 

                                                           
الػدا رة التربويػ  ، 5،   ج 8579 -8590وزارة التخطيط ، تطور المؤسسا  الت ميمي  ةي ال راؽ لمنتػرة مػف  (5)

 . 1-8، ص 8577وافجتماعي  ، بغداد 

 . 91د.يوسؼ الصا لأ ، المصدر ننسو ، ص (1)

 . 850، ص 8591حسف الدجيمي ، الت ميـ ال الي ةي ال راؽ ، مطب   الإرااد ، بغداد ،  (1)
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 80استطاع تحليلػو ىو لصدار برار بربػط الكميا  المختمنػ  لداريػاً ةلػط بجام ػ  بغػػداد وذلػؾ ةػي 
 . ا8  8597كانػوف ااوؿ 

 
 -.انترتٍح وانتؼهٍى تؼذ انثىرج :1

ودطاحػػ  بالنظػػاـ الممكػػي ودعمنػػ    الجميوريػػ  ، لػػذا ىػػز   8591تمػػوز  81ةُجػػر   ػػورة 
 ورة دركاف المجتمع ال رابي حي  ور ػ  ال ػورة تركػ   ليمػ  وحالػ  تخمػؼ اػديد لممجتمػع ةػي ىذه ال

جوانبو افجتماعيػ  وافبتصػادي  ، د ػر  تػ  يراً مبااػراً عمػى البنػام افجتمػاعي لممجتمػع ال رابػي ، 
نتاػرة ةلد كان  ال ادا  والتلاليػد اللديمػ  مسػيطرة عمػى اسمػ  دبنػام المجتمػع ، وافميػ  والجيػؿ م

بينيػػا ، كػػؿ ىػػذه الظػػواىر ولػػد  الك يػػر مػػف اانمػػاط السػػموكي  المتخمنػػ  التػػي ف تتػػوامـ وطبي ػػ  
 التغير الذي تناده ال ورة عند بياميا .

لذا كاف منتاح دحدا  دي نيس  دو تغير جذري سوام دكػاف لجتماعيػاً دـ ابتصػادياً وحتػى 
اعمػػار ، ممػػا يسػػاىـ ةػػي اللسػػام عمػػى سياسػػياً ىػػو ناػػر الت مػػيـ وتوسػػي و باػػكؿ يسػػتوع  كػػؿ ا

ىػػذه ال ػػادا  اللديمػػ  ، لػػذا ةانػػو ب ػػد ال ػػورة اتسػػع الت مػػيـ دةليػػاً وعموديػػاً وتغيػػر  ةمسػػنتو ودىداةػػو 
واتجػػاه ااوسػػاع الوطنيػػ  الجديػػدة ، وانتاػػر  الػػدعوا  لتحليػػؽ مبػػدد تكػػاةؤ النػػرص ةػػي الت مػػيـ ، 

جتمع عف طريؽ نار الت ميـ ةي جميػع دنحػام حي  اف ىدؼ ال ورة ىو تحليؽ نلم  نوعي  ةي الم
ال ػػػراؽ ، فف بػػػادة ال ػػػورة وسػػػ وا نصػػػ  دعيػػػنيـ دف دي عمميػػػ  بنػػػام لموسػػػع الجديػػػد ةػػػي ال ػػػراؽ 
يج  اف تبدد بالإنساف ال رابي الذي عاش الحرماف والنلر والمرض والجيؿ ، ة نػد تػوةير ةرصػ  

بنام وطنو وتنميتو ووس و ةػي الطريػؽ الت ميـ لكؿ مواطف ة ف ذلؾ يخمؽ منو مواطف بادر عمى 
 الصحيع لمتلدـ .

للػد تطػػور  كػػؿ مراةػػؽ الت مػيـ خػػ ؿ ىػػذه النتػػرة تطػػوراً بالغػاً وان كػػس ةػػي جميػػع مراحمػػو ،  
كانػػ  ميزانيػػ  الت مػػيـ  8591وبػػد ت ػػاظـ ااننػػاؽ عمػػى الخػػدما  الت ميميػػ  باػػكؿ كبيػػر ةنػػي عػػاـ 

                                                           
مصػدر ننسػو ، حسف الدجيمي ، ال ؛ 1وزارة التخطيط ، تطور المؤسسا  الت ميمي  ، المصدر ننسو ، ص  (8)

 . 855 – 851ص 
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ا مميػوف دينػار ةػي  99,  5ؿ عاػر سػنوا  للػى   ا مميػوف دينػار ، ارتن ػ  خػ  89,  7تبملأ   
، ةيمػػا يت مػػؽ اامػػر بػػالت ميـ افبتػػدا ي كػػاف ال مػػؿ يجػػري عمػػى ج ػػؿ الت مػػيـ للزاميػػا (8) 8591عػػاـ 

واػػامً  للإنػػا  والػػذكور ، سيػػر اف ذلػػؾ كػػاف ي يلػػو عػػدـ تػػوةير الإمكانيػػا  لػػذا كانػػ  السياسػػ  
ف الدراسػػػ  افبتدا يػػػ  دوف وسػػػع دي اػػػروط دو الت ميميػػػ  تلػػػوـ عمػػػى مبػػػدد ببػػػوؿ دي طنػػػؿ بمػػػلأ سػػػ

 .(5)لجراما  روتيني  بد ت يؽ دخوؿ ااطناؿ للى المدارس 
ة نػػػػػد دراسػػػػػ  التلػػػػػارير الإحصػػػػػا ي  السػػػػػنوي  التػػػػػي كانػػػػػ  تصػػػػػدرىا وزارة التخطػػػػػيط ووزارة 
الم ػػارؼ يظيػػر لنػػا التلػػدـ الكبيػػر ةػػي مجػػاؿ الت مػػيـ ، كمػػا ىػػو موسػػع ةػػي ىػػذا الجػػدوؿ الخػػاص 

/  8597ميـ افبتػػػدا ي وال ػػػاني خػػػاص بػػػالت ميـ ال ػػػانوي وىػػػو ملارنػػػ  بػػػيف ااعػػػواـ الدراسػػػي  بػػػالت 
كم ػػاؿ عمػػى مػػدى التلػػدـ الحاصػػؿ ةػػي مجػػاؿ  8595/  8598ببػػؿ ال ػػورة وااعػػواـ       8591
 -:(8)الت ميـ 

 
 التاميم الثانوي التاميم الابتدائا

 تلاميذ نمدرسو مدارس تلاميذ ماممون مدارس سنوات الدراسة 

 ببؿ ال ورة 91/  97
 ب د ال ورة 95/  98

5819 
1881 

85517 
51859 

117905 
195991 

511 
101 

5915 
1189 

70055 
891577 

 % 885 % 71 % 99 % 55 % 887 % 55 نسب  الزيادة            

 
ة واستمر  الزيادة ةي الإبباؿ عمػى الت مػيـ بػيف المػواطنيف عنػدما ددركػوا ااىميػ  والسػرور 

المتزايػػدة لمت مػػيـ ةػػي حيػػاتيـ ب ػػد ال ػػورة تطبيلػػاً اىػػداؼ ال ػػورة التػػي تػػنص عمػػى ت ت ليػػؼ الجيػػؿ 
                                                           

  . 815ج ؿ عبد الرزاؽ الميدي ، المصدر ننسو ، ص (8)
 50ملابم  مع ااستاذ نجي  محيي الديف   مدير الت ميـ افبتػدا ي ةػي حكومػ  عبػد الكػريـ    باسػـ ا، ةػي  (5)

 . 5001/ آيار / 
 . 1، ص 8595، بغداد  وزارة الم ارؼ ،  ورتنا ةي الت ميـ ، مديري  الإحصام التربوي (8)
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الناا  ال لاة  الصحيح  ، ال لاة  المبني  عمى ال دال  افجتماعي  ، والمبنيػ  عمػى حػ  الػوطف ، 
ف وىػػـ والإخػػ ص وعػػدـ التنريػػؽ وعػػدـ الػػدس بيػػنيـ ، ةكميػػـ دخػػوة وىػػـ الػػذيف سػػيحموف ىػػذا الػػوط

 . (5)الذيف سيتولوف بيادتو ةي المستلبؿ ت 
وعمى الرسـ مف الظروؼ افجتماعي  وافبتصادي  التي بلي  ةػي م ظميػا كمػا ىػي سػوامً   
ةػػػي المسػػػتوى الم ااػػػي دو الحيػػػاتي ةلػػػد كػػػاف الإببػػػاؿ عمػػػى الت مػػػيـ ياػػػيد تزايػػػداً واسػػػ اً ، وي ػػػود 

ؿ جديػػ  للػػى تيي ػػ  مسػػتمزما  ال مميػػ  تمػػوز بػػد سػػ   بكػػ 81السػػب  ةػػي ذلػػؾ دف حكومػػ   ػػورة 
  -الت ميمي  عبر الإجراما  الآتي  التي وةر  لببافً عمى الت ميـ : 

ممػػا سػػيؿ  –ةسػػ  عػػف المػػدف  –التوسػػع ةػػي ةػػتع المػػدارس ةػػي ك يػػر مػػػف اللػػرى وااريػػاؼ  .8
–لنا ا وذكوراً  –وصوؿ ااطناؿ للييا 

(8) . 
ا  تربويػػػ  خاصػػػ  فعػػػداد الم ممػػػيف مػػػف خريجػػػي تييػػػ ة ال ػػػدد الػػػ زـ مػػػف الم ممػػػيف بنػػػتع دور  .5

الدراسػػػ  ال انويػػػ  الػػػذيف لػػػـ يواصػػػموا الدراسػػػ  ال اليػػػ  ، ةسػػػ  عػػػف التوسػػػع ةػػػي م اىػػػد لعػػػداد 
 الم مميف التي كان  متواجدة . 

التحسف ةي المستوى الم ااػي والمينػي والم نػوي لمم ممػيف ممػا تػرؾ آ ػاراً ليجابيػ  لػيس عمػى  .1
المجتمػع الػذي صػار ينظػر للػى الت مػيـ كوسػيم  ذا  عوا ػد مجديػ  الم مميف ةحس  بؿ عمػى 

 .  (5)ابتصادياً واجتماعياً وم نوياً 
المجانيػػ  الاػػػامم  لمكتػػػ  والمسػػتمزما  ااخػػػرى وال نايػػػ  بالتغذيػػ  المدرسػػػي  المجانيػػػ  لطػػػ    .1

 . (1)اللرى واارياؼ وتوةير اابساـ الداخمي  لمط   الب يديف عف مراكز المدف 
مكػػػف اعتبػػػار التوسػػػع ةػػػي لناػػػام المػػػدارس مػػػف اكبػػػر الإنجػػػازا  ، وكانػػػ  ىػػػذه المبػػػاني وي

ت تمػػد عمػػى دف تسػػتوع  لعػػداد متزايػػدة مػػف الت ميػػذ ، كمػػا زاد  ميزانيػػ  وزارة التربيػػ  ةػػي السػػن  
                                                           

عبد الكريـ باسـ ، دىداؼ ال ورة ، خطا  عبد الكريـ باسـ دللاه ةي المؤتمر الصحني المن لد ةي مستانى  (5)
 . 11، ص 8595، سمسم  ال لاة  الا بي  ، بغداد    8595كانوف ااوؿ  5الس ـ يوـ 

 . 1-8،  ص  8595نوف ال اني / / كا50ةي  111وزارة التخطيط ، نارة وزارة التخطيط ، ربـ  (8)
 .  5001/ آيار /  50ملابم  مع ااستاذ نجي  محيي الديف ، ةي  (5)
 . 8595/ حزيراف /  81ةي  99جريدة المواطف ، ال دد  (1)



212 
 

، وتوسػػع التػػدريس ةػي المػػدارس وفسػػيما ةػػي المػػدف مػػرتيف ةػػي (1)ااولػى لم ػػورة ةلػػط بملػػدار ال مػػ  
مرة خ ؿ النيار ومرة ةي المسام لتتمكف كؿ مدرسػ  مػف اسػتي ا  عػدد اكبػر مػف الطمبػ  اليوـ ، 

، كما وجي  الدعوة لطم  مدرسيف مػف البمػداف المجػاورة وعمػى ااخػص مػف مصػر لسػد الػنلص 
 .(9)، كما كان  ىناؾ المدارس ااىمي  (9)ةي لعداد المدرسيف ةي ال راؽ 

زارة التخطػػيط تصػػدر تلػػارير سػػنوي  عػػف نتػػا   الإحصػػام وكانػػ  دا ػػرة الإحصػػام المركزيػػ  ةػػي و 
 .(8) 8591وحتى عاـ  8595ال لاةي ابتدامً مف عاـ 

دمػػا ةػػي مجػػاؿ الت مػػيـ ال ػػالي ةلػػد حظػػي الت مػػيـ الجػػام ي باىتمػػاـ خػػاص وتاػػكم  لجنػػ  
لسػػن   51فعػػادة النظػػر ةػػي بػػانوف جام ػػ  بغػػداد ، وعمػػى د ػػر ىػػذه المجنػػ  وبموجػػ  اللػػانوف ربػػـ  

ا تػػـ ت سػػيس جام ػػ  بغػػداد ، وبػػد نػػص ىػػذا اللػػانوف عمػػى للغػػام اللػػانوف السػػابؽ لجام ػػ   8591
بغداد ، ودف دىـ ما حللو اللانوف الجديد لجام   بغداد وىو افعتػراؼ بليػاـ الجام ػ  وسػـ جميػع 
،  الكميػػا  اللا مػػ  للييػػا ة ػػً  وىػػي   كميػػ  الآدا  ، كميػػ  الحلػػوؽ ، التجػػارة ، التربيػػ  ، التحريػػر

اليندس  ، الزراع  ، الط  ، ط  ااسناف ، صيدل  ، الط  البيطري ا ، وةي الجمس  الخامسػ  
برر مجمس الجام   اةتتاح      م اىد عالي  جديدة وىػي  8591المن لدة ةي كانوف ااوؿ عاـ 

تػػػػـ ت سػػػػيس م يػػػػد  8598/  8590م يػػػػد ال مػػػػوـ وم يػػػػد المغػػػػا  وم يػػػػد المسػػػػاح  ، وةػػػػي عػػػػاـ 
/  8591ال ػػالي وبػػد كػػػاف ممحلػػاً بػػوزارة التربيػػػ  والت مػػيـ  ػػـ الحػػػؽ بجام ػػ  بغػػداد عػػػاـ المدرسػػيف 

بموجػػ  افتنابيػػا   8598/  8590، كمػػا تػػـ اةتتػػاح الم يػػد الصػػناعي ال ػػالي ةػػي عػػاـ  8591
ال نا يػػ  بػػيف وزارة التربيػػ  ومنظمػػا  اامػػـ المتحػػدة  ػػـ تحػػوؿ للػػى كميػػ  اليندسػػ  الصػػناعي  عػػاـ    

 .(5)تـ اةتتاح كمي  التمريض  8595، وةي عاـ  8595/  8591

                                                           
 . 9وزارة الم ارؼ ،  ورتنا ةي الت ميـ ، المصدر ننسو ، ص (1)
 . 589د. مجيد خدوري ، المصدر ننسو ، ص (9)
 . 8595/ اباط /  59، ةي  191ارة التخطيط ، ربـ نارة وز  (9)
 . 8591-8591نارا  وزارة التخطيط ، دا رة الإحصام المركزي  ، الإحصاما  ال لاةي  لتعواـ   (8)
 81ةي  190؛ نارة وزارة التخطيط ، ربـ  9تطور المؤسسا  الت ميمي  ةي ال راؽ ، المصدر ننسو ، ص  (5)

 . 8595اباط 
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وللد اىتم  الحكوم  ب مميػ  بنػام الجام ػ  ةػي موبػع واحػد يسػـ جميػع الكميػا  المنسػم  
للييا وبد وبع افختيار عمى موبع الجادري  ةي اللسـ الجنوبي مف سواحي بغػداد ، وحػدد  ةتػرة 

الميندسيػػػػف الم مػػارييف بر ػػػاس  المينػػػػػدس فكمػاؿ ااعمػػاؿ ةييػػػا بخمػػس سػػنوا  وكانػػ  ىيػ ة مػػػف 
 التصػاميـ الخاصػ  8598، وبد دنجػز  ةػي عػاـ  ( Prof Walter Gropius )الم ماري ال المػػػي 

 . (8)بالجام  
ملتصراً عمى مدين  بغداد ولػـ تنػتع كميػ  خارجيػا  8591للد كاف الت ميـ ال الي حتى عاـ 

  حيػ  لػـ يكػف ةييػا مػف دعسػام الييػ ة التدريسػي  لف لف كمي  الط  ةي الموصؿ وبصورة س ين
 مانيػػػ  مدرسػػػيف وب ػػػد دراسػػػ  الحاجػػػا  السػػػروري   لمػػػب د ، وةػػػي سػػػوم السػػػرورا  افجتماعيػػػ  
اتجػػو الػػردي لتوسػػيع الت مػػيـ ال ػػالي ةػػي مدينػػ  الموصػػؿ والبصػػرة ، وذلػػؾ باةتتػػاح م اىػػد وكميػػا  

تػـ اةتتػاح  8595/8591والبصػرة ، وةػي عػاـ عممي  جديدة تكػوف نواتػاف لجػام تيف ةػي الموصػؿ 
كميتي ال موـ واليندس  ةي الموصؿ ةسً  عف لناام ب ض المختبرا  الحدي   لمكيميػام والنيزيػام 

لنػتع كميػ   8591، للد كاف الطم  الذي بدمتو جم ي  افبتصادييف ةػي البصػرة ةػي صػيؼ عػاـ 
   الجام ػػػا  ةػػػي ببػػػوؿ الطػػػ   نتيجػػػ  مسػػػا ي  لمتجػػػارة النػػػواة ااولػػػى لجام ػػػ  البصػػػرة ، وتوسػػػ

السػػػغط المتزايػػػد مػػػف خريجػػػي الدراسػػػ  ال انويػػػ  كمػػػا ازداد عػػػدد الجام ػػػا  ةلػػػد بمػػػلأ عػػػددىا دربػػػع 
وىػػػػي جام ػػػػ  بغػػػػداد وجام ػػػػ  الموصػػػػؿ وجام ػػػػ  البصػػػػرة والجام ػػػػػ   8599جام ػػػػا  ةػػػػي عػػػػاـ 

 .ا5 المستنصري  
وىػي عػدـ ببػوؿ جميػع خريجػي  وخ ؿ ىذه النترة نا   ماكم  واجيػ  الت مػيـ ال ػالي لف

المػػػػػدارس ال انويػػػػػ  الػػػػػذيف ينيػػػػػوف افمتحانػػػػػا  الوزاريػػػػػ  حيػػػػػ  دف سػػػػػ ؼ الم ػػػػػدف  ةػػػػػي ىػػػػػذه 
، سيػػر دف التوسػػع ةػػي  ا1 افمتحانػػا  يحػػوؿ دوف ببػػوليـ ةػػي م اىػػد الت مػػيـ ال ػػالي ةػػي ال ػػراؽ 

                                                           
، نارة ال راؽ الحدي  ، سنارة الجميوري  ال رابي  الرباط  815-811يمي ، المصدر ننسو ، صحسف الدج (8)

 . 7-9، ص 8598، ال دد ال اني ، حزيراف 
؛ تطػػور المؤسسػػا  الت ميميػػ  ، المصػػدر ننسػػو ،  811جػػ ؿ عبػػد الػػرزاؽ الميػػدي ، المصػػدر ننسػػو ، ص (5)

 . 7ص
 . 8595اف حزير  55ةي  70جريدة المواطف ، ال دد  (1)
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ناػػام الجام ػػا  ةػػي المػػدف الر يسػػ  مػػع تنػػوع افختصاصػػا  ال م ميػػ  ددى للػػى اةتتػػاح الكميػػا  واا
 التلميؿ مف حدة ىذه الماكم  .

وعمػػى الػػرسـ مػػف ةػػتع ال ديػػد مػػف الم اىػػد والجام ػػا  ةػػي دنحػػام مختمنػػ  مػػف اللطػػر ةػػاف 
نسػػب  الطالبػػا  افنػػا  بليػػ  دوف المسػػتوى المطمػػو  حيػػ  تكػػوف لعػػداد الطالبػػا  ةػػي المرحمػػ  

 . ا8 ا  اجتماعي  وابتصادي  افبتدا ي  كبيرة  ـ تتلمص ةي المراحؿ ال حل  وي ود ذلؾ فسب
ويسػػػاؼ للػػػى التوسػػػع ةػػػي ةػػػتع الجام ػػػا  والم اىػػػد داخػػػؿ ال ػػػراؽ ةلػػػد ةػػػتع المجػػػاؿ دمػػػاـ 
الب  ا  الدراسي  للى دوؿ عربي  ودجنبي  ةػي جميػع افختصاصػا  ، وباػكؿ خػاص ةػي اابسػاـ 

 اؼ عمػى مػا ال ممي  واليندسي  ، حي  اف عدد ط   الب  ا  والزماف  بد ازداد للى سػت  دسػ
% مػػػف الزمػػػاف  والب  ػػػا  خصصػػػ  لدراسػػػ  النػػػروع 59كػػػاف عميػػػو ببػػػؿ ال ػػػورة ، واف دك ػػػر مػػػف 

% لدراسػ  9ال ممي  واليندسي  والنني  تحليلاً لمنيسػ  الصػناعي  وال مرانيػ  ةػي الػب د وخصصػ  
د ال ديػد ، واامر الذي اسيـ ةي زيػادة لرسػاؿ الب  ػا  للػى دوؿ ال ػالـ ىػو علػا5 المغا  والآدا  

مػػف افتنابيػػا  ال لاةيػػ  لت زيػػز التبػػادؿ والت ػػاوف الننػػي وال لػػاةي مػػع ال ػػراؽ مػػف جيػػ  وتمػػؾ الػػدوؿ 
الصػػديل  مػػف جيػػ  دخػػرى ، وكػػذلؾ تبػػادؿ الطػػ   والوةػػود ال لاةيػػ  والخبػػرا  والميػػارا  مػػع ىػػذه 

 .ا1 الدوؿ 
حػدة والتػي كانػ  تػنص ومف دىـ ىذه افتنابيا  ىي افتنابي  الم لودة مع الجميوريػ  المت

عمى تبادؿ المدرسيف والم مميف وتوحيد المنػاى  الت ميميػ  مػع الجميوريػ  ال ربيػ  المتحػدة وتػ ميف 
 . ا1 الكت  المدرسي  ، بم نى عاـ توحيد السياس  الت ميمي  بيف البمديف 

                                                           
، جام ػ  بغػداد ،  8570-8590د. محمد خمينو بركا  ، تطور الت ميـ ال ػالي لمنتػاة ال رابيػ  خػ ؿ النتػرة  (8)

 . 50-87، ص 8579مركز البحو  التربوي  والننسي  ، بغداد 
 . 9-9، ص 8598، تاريف ال اني   1نارة ال راؽ الحدي  ، سنارة الجميوري  ال رابي  الرباط ، ال دد  (5)
، مطب ػػػ   9وزارة الخارجيػػػ  ، مجموعػػػ  الم اىػػػدا  وافتنابيػػػا  الم لػػػودة بػػػيف ال ػػػراؽ والػػػدوؿ ااجنبيػػػ  ، ج (1)

 . 8591الحكوم  ، بغداد 
 5ةػي   55جريدة الجميوريػ  ، ال ػدد  ؛ 570وزارة الخارجي  ، نصوص افتنابيا  ، المصدر ننسو ، ص  (1)

 .8591د  
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وةي مجاؿ مكاةح  اامي  ددركػ  حكومػ  ال ػورة دف دي نيسػ  يحتاجيػا ال ػراؽ ف تتحلػؽ 
ي جميع المجاف  بدوف نيس  ت ميمي  و لاةي  وذلػؾ بزيػادة المػدارس والمدرسػيف ، ولكػف وجػود ة

عدد كبير مف الكبار   ممف يم مػوف بػوة عاممػ  منتجػ  يتوبػؼ عمييػا مصػير الػوطف ا ، ف يمكػف 
 ت ميميـ مف خ ؿ المػدارس والبػرام  الت ميميػ  لػذلؾ بػدد افتجػاه للػى دتاحػ  النػرص الت ميميػ  ليػـ
مػػف خػػ ؿ بػػرام  محػػو ااميػػ  وت مػػيـ الكبػػار لكػػي ياػػاركوف ماػػارك  ة الػػ  ةػػي تحليػػؽ النيسػػ  
المرجوة لمبمد ومف ىنا بدد  ماكم  اامي  تاغؿ دذىػاف المسػؤوليف وتم ػؿ ال ػا ؽ الػر يس لخطػط 

 التنمي  اللومي  .
 ػػورة ، ةػػ ف وكمػػا ذكرنػػا سػػابلاً عػػف محػػاوف  ةػػتع مراكػػز لمحػػو ااميػػ  ةػػي النتػػرة السػػابل  لم

ب ػػد ال ػػورة زاد افىتمػػاـ بيػػذا المجػػاؿ حيػػ  ازداد  لعػػداد الدارسػػيف ةػػي السػػن  ااولػػى لم ػػورة ةبمػػلأ 
، ا8 % مػف ىػذا ال ػدد مػف الإنػا   59ا دارسػاً وحػوالي  99517مجموع الدارسيف ةي المراكػز   

 8597ددنػاه عػاـ  ـ اخذ ىذا ال دد بالتنابص التدريجي خ ؿ السنوا  ااولى مف الستينا  ةبمػلأ 
ا دارسػاً ، دف سػب  التنػابص الػذي حػد  ةػي لعػداد الدارسػيف  1055، حي  بملأ       8591/ 

ي ػػػود للػػػى سيػػػا  الػػػوعي لػػػدور ااميػػػ  ةػػػي ت ويػػػؽ التنميػػػ  ةػػػي جميػػػع المجػػػاف  وعلػػػـ ااسػػػالي  
 . ا5 المستخدم  ةي عممي  محو اامي  

اميػ  عمػى اعتبػار دف مكاةحػ  ااميػ  وكان  لدى حكوم  ال ورة محاوف  جػادة لمكاةحػ  ا
، واػػارك  اػػرا ع كبيػػرة مػػف المت ممػػيف ةػػي حممػػ  ا1 اػػرط دساسػػي لليػػاـ كيػػاف صػػحيع لممواطنػػ  

مكاةحػػػ  ااميػػػ  م ػػػؿ اتحػػػاد الطمبػػػ  ال ػػػاـ الػػػذي اػػػارؾ ةػػػي مكاةحػػػ  ااميػػػ  ةػػػي اللػػػرى وااريػػػاؼ 
 .ا9 ، وخ ؿ ال طم     الصيني  ا1 ومراكػز االوي  

                                                           
 . 190، ص 8590تموز ، بغداد ،  81ال اني ، المجن  ال ميا فحتناف  تموز ةي عاميا  81 ورة  (8)
 . 8599؛ وزارة التربي  ، مني  مكاةح  اامي  ،  بغداد  15نج م عبد الوىا  ، المصدر ننسو ص  (5)
 .   8591آ   81ةي  51جريدة الجميوري  ، ال دد  (1)
 .  8595 د  9، اارب ام  891جريدة اتحاد الا   ، ال دد  (1)
 . 8595حزيراف  81، ةي  91جريدة المواطف ، ال دد  (9)
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بػػػد تػػ  ر  بافتجاىػػػا   8591-8591لتربيػػ  والت مػػػيـ ةػػي ىػػذه النتػػػرة مػػا بػػيف لف مسػػيرة ا
السياسػػػي  التػػػي سػػػيطر  عمػػػى الحكػػػـ لذا حػػػد   تغيػػػرا  كبيػػػرة ومحػػػاوف  ك يػػػرة فصػػػ ح نظػػػاـ 
الت مػػيـ عػػف طريػػؽ علػػد المجػػاف والنػػدوا  وابامػػ  المػػؤتمرا  والحملػػا  الدراسػػي  واجػػرام اابحػػا  

   -تخطيط مستلبؿ الت ميـ ومف ىذه المحاوف  : لتحميؿ النظاـ الت ميمي و 
، وبػػد انب لػػ  عنػػو عػػدة لجػػاف خاصػػ  بػػالت ميـ  8590المػػؤتمر ااوؿ لمتربيػػ  والت مػػيـ عػػاـ  .د 

افبتػػدا ي وال ػػانوي والت مػػيـ المينػػي وسيرىػػا ، وكػػاف مػػف دىػػـ اللسػػايا التػػي تناوليػػا المػػؤتمر 
السػػػابؽ   الممكػػػي ا للػػػى وجػػػود خطػػػ   الت مػػػيـ الإلزامػػػي واةتلػػػار وزارة الم ػػػارؼ ةػػػي ال يػػػد

تربويػػػػ  مسػػػػتلرة ، واف افسػػػػتلرار ىػػػػو الاػػػػرط افساسػػػػي ااوؿ لكػػػػؿ ازدىػػػػار تربػػػػوي متنػػػػاـ 
خاسع لملياس والتلويـ ، واىـ توصياتو ىو توةير الت ميـ افبتدا ي ةي الإدارة المحميػ  مػف 

بلام النػواحي الننيػ  مػف الناحي  المالي  والإداري  كصورة مف صور ال مركزي  ةي الت ميـ واا 
 .ا8 مسؤولي  وزارة التربي  

، وكاف مف المحاوف  الرا ػدة ةػي تطػوير ا5  8591المجمس ااعمى لمتخطيط التربوي عاـ  .  
النظاـ الت ميمي وتغير ةمسنتو ، وبد كاف يردس ىذا المجمػس وزيػر التربيػ  حيػ  دعػى للػى 

صػػيغ  لماػػروع بػػانوف الػػوزارة وحػػاوؿ  تغيػػر بػػانوف وزارة التربيػػ  والت مػػيـ ، ووسػػع المجمػػس
، وتػػػػـ تاػػػػكيؿ لجػػػػاف وةػػػػؽ المراحػػػػؿ الت ميميػػػػػ  ا5 اف يرسػػػػـ الخطػػػػط والإجػػػػراما  ال مميػػػػ  

صػػػ حو  المختمنػػػ  والمػػػواد الدراسػػػي  ، وتوصػػػؿ المجمػػػس للػػػى ملترحػػػا  لتحسػػػيف الت مػػػيـ واا

                                                           
 . 51خالد سمماف ال بيدي ، المصدر ننسو ، ص  (8)
لسػن    10، مجمػد  8حكم  البزاز ، السياس  التربوي  ةي ال راؽ ، مجمػ  الم مػـ الجديػد ، وزارة التربيػ  ، ج (5)

 .11، ص 8571
والت مػػيـ ةػػي التنميػػ  افبتصػػادي  مػػع لاػػارة خاصػػ  لم ػػراؽ ،  رسػػال  مصػػدؽ جميػػؿ الحبيػػ  ، دور التربيػػ   (1)

 . 519 – 511، ص 8575ماجستير سير مناورة ، كمي  الإدارة وافبتصاد ، جام   بغداد ، 
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يػػػ  التنكيػػػر ووسػػػع دىػػػداؼ جديػػػدة لمت مػػػيـ وابتػػػراح دسسػػػاً اػػػامم  لم مميػػػ  الت ميميػػػ  ب ػػػدّه بدا
 .ا8 الجدي بوسع سياس  ت ميمي  لملطر ت تمد عمى ةمسن  الدول  ودىداةيا 

وكانػػػ  ميمتػػػو بالدرجػػػ  ااولػػػى  -: 8599مجمػػػس التخطػػػيط لمتربيػػػ  والتنميػػػ  افجتماعيػػػ   .ج 
ال ناي  ب مور التخطيط بصورة عام  والتخطيط التربوي باكؿ خاص ويت لؼ ىػذا المجمػس 

عسػػوي  ب ػػض الػػوزرام وب ػػض مػػف دسػػاتذة الجام ػػ  ةسػػ  عػػف مػػف ر ػػيس الػػوزرام ر يسػػاً و 
ر ػػػيس جام ػػػ  بغػػػداد ، وحػػػدد  اختصاصػػػا  المجمػػػس مػػػف خػػػ ؿ تحديػػػد الخطػػػط لتنميػػػ  
الطابػػا  الباػػري  عػػف طريػػؽ التربيػػ  والإعػػداد ، وتخطػػيط السياسػػ  ال امػػ  لمتربيػػ  وابتػػراح 

دف ك ػػػػرة التبػػػػدي   التػػػػي  التاػػػػري ا  ال زمػػػػ  ، ووسػػػػع الميزانيػػػػ  التلديريػػػػ  السػػػػنوي  ، لف
تناولػػػ  دعسػػػامه وعػػػدـ افعتمػػػاد عمػػػى لحصػػػاما  دبيلػػػ  ممػػػا لػػػـ يتػػػرؾ المجػػػاؿ لممجمػػػس 

 .ا5 لتحليؽ دىداةو 
ولـ يلتصر اىتماـ الحكوم  عمى ةسػع المجػاؿ دمػاـ دي تلػدـ ةػي مجػاؿ الت مػيـ مػف حيػ  

رة ليجػاد منظمػا  لتنظػيـ ةتع المدارس وزيادة لعداد الطمب  ، لنما استجاب  وزارة الم ارؼ لسرو 
الم ممػػيف والطػػ   ةت سسػػ  نلابػػ  الم ممػػيف واتحػػاد عػػاـ لمطمبػػ  اامػػر الػػذي تػػرؾ د ػػرا ةػػي حيػػاة 
الجميوري  النتي  ، وحؿ المااكؿ وتطوير  لاة  الب د ورسػـ دىػداةيا ، ةػ د  نلابػ  الم ممػيف دوراً 

لت مػػيـ ومكاةحػػ  ااميػػ  والػػدةاع عػػف بػػارزاً ةػػي تلػػديـ الخػػدما  لمم ممػػيف وتحليػػؽ رسػػال  التربيػػ  وا
الم مميف ، وبد ترت  عمى ذلؾ لصدار نظاـ جديد لمنلاب  ب سـ ت صندوؽ سماف نلابػ  الم ممػيف 

 .(1)ت 
للد كاف لموسع السياسي والصراع عمػى السػاح  السياسػي  تػ  يراً سػمبي ةػي مسػيرة ال مميػ  

ص الت ميميػػ  ةػػي كػػؿ مراحميػػا ، ةلػػد الت ميميػػ  رسػػـ مػػا تحلػػؽ مػػف لنجػػازا  ةػػي مجػػاؿ تػػوةير النػػر 
                                                           

/ آيػػػػار /  51وزارة التربيػػػػ  ال رابيػػػػ  ، محسػػػػر افجتمػػػػاع ااوؿ لممجمػػػػس ااعمػػػػى لمتخطػػػػيط التربػػػػوي ةػػػػي   (8)
  .  8591، بغداد  8591

اماؿ محمود  ااماـ ، دور الت ميـ ةي التنمي  افبتصادي  لملطر ال رابػي ، رسػال  ماجسػتير سيػر مناػورة ،  (5)
 .811 - 855، ص 8510كمي  الإدارة وافبتصاد ، جام   بغداد ، 

 .191تموز ةي عاميا ال اني ، المصدر ننسو ، ص 81 ورة  (1)
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عربؿ الصراع السياسي تننيذ الك ير مف الخطط والمااريع منيػا ماػروع مكاةحػ  ااميػ  وماػروع 
الت ميـ افبتدا ي الإلزامي والتوسع ةي ماروع التغذي  المدرسي  وتطوير مستويا  الت ميـ بمراحمػو 

ةاناػػػػغم  اليي ػػػػا  الت ميميػػػػ  ةػػػػي  كػػػػؿ ، كمػػػػا انسػػػػح  الصػػػػراع ديسػػػػا عمػػػػى ااجػػػػوام الت ميميػػػػ 
صػػراعا  داخميػػ  ةػػي ك يػػر مػػف المػػدارس والم اىػػد ممػػا تػػرؾ د ػػارا سػػمبي  عمػػى ع بػػا  الم ممػػيف 

 .(8)وعمى المستوى الت ميمي والنتيج  التربوي  
تاحتػػػػو لمػػػػاـ الجميػػػػع وبنػػػػام  ورسػػػػـ ب ػػػػض الم وبػػػػا  لف دف التوسػػػػيع ةػػػػي مجػػػػاؿ الت مػػػػيـ واا

ناػر ال لاةػ  وزيػادة لعػداد الم ممػيف ، كمػا دف ةػتع المجػاؿ لمػاـ حريػ  الجام   الجديػدة اسػيـ ةػي 
الت بير والنار اسيـ ةػي زيػادة لعػداد الكتػا  والكتػ  المطبوعػ  والمتاحػ  دمػاـ الجميػع ممػا اسػيـ 

 ةي نار ال موـ وااةكار افجتماعي  المتميزة خ ؿ تمؾ النترة .
ااولػػى التػػي دعلبػػ  ال ػػورة بتطػػوير الت مػػيـ لػػذلؾ ةػػ ف اىتمػػاـ الحكومػػ  وفسػػيما ةػػي النتػػرة  

ىػو لتحليػػؽ ىػػدؼ دساسػػي مػف دىػػداؼ ال ػػورة وىػػو بنػػام الإنسػاف ال رابػػي المػػت مـ والم لػػؼ واللػػادر 
عمى تنمي  ب ده والنيوض بمتطمبا  بنا يا ، فف الإنساف ىو المبن  ااولى التي يجػ  دف تكػوف 

 بوي  وصمب  ةي صرح المجتمع الإنساني ونموه .
 

  
 -انتطىر فً يجال انخذياخ انصذٍح :  –ب 
 -انىالغ انصذً لثم انثىرج :  .8

لف الرعايػػػػ  الصػػػػحي  سػػػػرورة دساسػػػػي  وممحػػػػ  لتطػػػػور دي مجتمػػػػع وباىمػػػػاؿ ىػػػػذا المرةػػػػؽ 
الحيػػػػػوي تخسػػػػػر الدولػػػػػ  عنصػػػػػراً وعػػػػػامً  ر يسػػػػػاً مػػػػػف عوامػػػػػؿ الإنتػػػػػاج ةػػػػػي الحيػػػػػاة افبتصػػػػػادي  

 دعام  لمتنمي  افبتصادي  . وافجتماعي  لذ دف رعاي  ال نصر الباري
ولكػػػي ن طػػػي صػػػورة واسػػػح  عػػػف الحالػػػ  الصػػػحي  خػػػ ؿ ال يػػػد الممكػػػي يمكػػػف اللػػػوؿ دف 
الوسع الصحي ةي ال راؽ كاف متردياً باػكؿ كامػؿ سػوام كػاف مػف ناحيػ  وسػع الإدارة الصػحي  

ت ؿ دو مػػف ناحيػػ  انتاػػار اامػػراض ، حيػػ  دنػػو ةػػي بدايػػ  ال يػػد الممكػػي ومػػع وجػػود بػػوا  افحػػ
                                                           

 . 5001آيار / /  50ملابم  مع نجي  محي الديف ، ةي  (8)
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البريطػػػاني دسسػػػ  دوؿ لدارة صػػػحي  ةػػػي بغػػػداد وكػػػاف جميػػػع ااطبػػػام دجانػػػ  ل ػػػدـ وجػػػود دطبػػػام 
، لف لنيػا  8558ديمػوؿ  85عرابييف ، وعند ت سيس دوؿ حكوم  عرابي  ظير  وزارة الصح  ةي 
دلحلػػ  بػػوزارة الاػػؤوف  8515الغيػػ  ودصػػبح  مديريػػ  عامػػ  تاب ػػ  لػػوزارة الداخميػػ  ، وةػػي عػػاـ 

حيػػ  دحػػد    8595عيػػ  التػػي دُحػػد   ةػػي ذلػػؾ التػػاري  ، وبلػػي الحػػاؿ كػػذلؾ حتػػى عػػاـ افجتما
 .(8) 8595لسن   51وزارة خاص  لمصح  بموج  اللانوف ربـ 

لف عمػػؿ الإدارة الصػػحي  ةػػي ال ػػراؽ لػػـ يكػػف عمػػً  سػػيً  لذ كانػػ  الػػب د ةػػي حالػػ  مػػف 
ياد دزرىا النلر والجيػؿ والخراةػا   التدىور وافنحطاط وكان  اامراض منتارة تنتؾ بالمواطنيف

، مػػع بمػػ  عػػدد مػػف يمػػارس الطػػ  والتمػػريض لػػذا كػػاف سػػير ىػػذه الإدارة سػػيراً بطي ػػاً ف يتناسػػ  
 .(5)وحاج  السكاف 

للػػػد جػػػام ةػػػي تلريػػػر ب  ػػػ  البنػػػؾ الػػػدولي ةػػػي دوا ػػػؿ الخمسػػػينا  ت دف نسػػػب  الوةيػػػا  بػػػيف 
المواليػػد . كمػػا دف نسػػب  ب ػػض اامػػراض ةػػي االػػؼ مػػف  590المواليػػد مرتن ػػ  حتػػى للػػد بمغػػ  

المستوطن  ف تزاؿ مرتن   كالرمد الحبيبي والبميارزيا وافنكموسترما والم ريا والدوسػنطاريا وك يػر 
مف اامراض المتناي  ، بد تولػد مػف الميػاه الممو ػ  وسػوم ااحػواؿ الم ياػي  الناجمػ  بػدورىا عػف 

الم ريػا ةػي ب ػض دنحػام الريػؼ جميػع السػكاف تلريبػاً الناب  والجيؿ ت ودساؼ التلرير ت وتصي  
دلؼ وةاة ةػي كػؿ عػاـ وتمحػؽ بػالب د دسػرارا بميغػ  بمػا  90,  000، بؿ يلاؿ دف الم ريا تسب  

تجػره مػػف المػرض وال جػػز ، ونسػب  الإصػػاب  بالبميارزيػا التػػي ىػي مػػف اامػراض ااخػػرى الموىنػػ  
نتنػػػػؾ والكػػػػو  ، ومػػػػف اامػػػػراض ديسػػػػا الزحػػػػار مرتن ػػػػ  بصػػػػورة خاصػػػػ  ةػػػػي دلويػػػػ  ال مػػػػارة والم

 .(1)واامراض الم وي  ت 
ويػػذكر الػػدكتور ىاػػاـ متػػولي دف السػػب  الر يسػػي ةػػي ىػػذا افنتاػػار لتمػػراض ىػػو ت بمػػ  

ا طبيبػػػاً ،  111   8591ااطبػػػام ونػػػدرة الػػػدوام ، حيػػػ  يوجػػػد ةػػػي ال ػػػراؽ حسػػػ  لحصػػػام عػػػاـ 
                                                           

عبػاس دمػيف الجػػادرجي ، دراسػ  ملارنػػ  لمتػ ميف الصػػحي واانظمػ  الصػحي  ةػػي ال ػراؽ مػػع مختمػؼ دبطػػار  (8)
 . 19 – 19، ص 8510ال الـ ، رسال  ماجستير سير مناورة ، كمي  الط    ط  المجتمع ا ، بغداد 

 . 881 – 885،  ص 8عبد الرزاؽ الي لي ، م جـ ال راؽ ، ج (5)

 . 95 – 98تلرير ب    البنؾ الدولي ، ص (1)
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يليمػوف ةػي وفيػ  بغػداد التػي ف تسػتوع  اك ػر  % مف ىػؤفم ااطبػام 90 مانوف منيـ دجان  و 
 .(8)مف سدس سكاف ال راؽ ت 

لف دنو ب د زيادة عوا د ال راؽ مف الننط س   الحكوم  للى زيادة الإننػاؽ عمػى الخػدما   
الصػػحي  ، حيػػ  الغيػػ  ميزانيػػ  ااعمػػاؿ ال مرانيػػػ  وحمػػ  محميػػا ميزانيػػ  مجمػػس ااعمػػار التػػػي 

مػػف حصػػ  الحكومػػ  مػػف اػػركا  الػػننط ، لػػذا دناػػ   وزارة الصػػح  %  70خولػػ  المجمػػس تسػػمـ 
ودصبع ليا با  ةي الميزاني  افعتيادي  حي  دف النترة التي سبلتيا كان  سػمف  8591ةي عاـ 

 8595، ةنػػػي عػػػاـ  8595وحتػػػى عػػػاـ  8518مصػػػروةا  وزارة الاػػػؤوف افجتماعيػػػ  مػػػف سػػػن  
,  111ميػػوف دينػػار وميزانيػػ  مجمػػس ااعمػػار م 11,  110بمغػػ  مصػػروةا  الميزانيػػ  افعتياديػػ  

مميػػػػػوف دينػػػػػار وكػػػػػذلؾ ارتنػػػػػع لننػػػػػاؽ وزارة الصػػػػػح  مػػػػػف الميزانيػػػػػ  افعتياديػػػػػ  حيػػػػػ  بمغػػػػػ   85
% ، واخػػػػػػذ الإننػػػػػػاؽ ال ػػػػػػاـ عمػػػػػػى  9,  8مميػػػػػػوف دينػػػػػػار وتاػػػػػػكؿ نسػػػػػػب   5,  599المصػػػػػػروةا  

 70,  579ا يلػػار  مػػ 8599اللطاعػػا  الخدميػػ  ةػػي الميزانيػػ  افعتياديػػ  يتطػػور حتػػى بمػػلأ سػػن  
، لف دف تطػػػػور الننلػػػػا  الصػػػػحي  ف ي نػػػػي اػػػػموؿ كػػػػؿ المػػػػواطنيف ةػػػػي اللطػػػػر  (5)مميػػػػوف دينػػػػار

نمػػػا كػػػاف ال كػػػس يحػػػد  تلريبػػػاً بسػػػب  زيػػػادة عػػػدد السػػػكاف وعػػػدـ زيػػػادة  بالخػػػدما  الصػػػحي  ، واا
المؤسسػػا  بػػننس النسػػب  دو اك ػػر منيػػا حيػػ  دف الخػػدما  الطبيػػ  والصػػحي  كانػػ  تلػػدـ باػػكؿ 

ىمػػػاؿ المنػػػاطؽ الرينيػػػ  ، كػػػذلؾ تلػػػدـ للػػػى ا ةسػػػؿ للػػػى المػػػدف الر يسػػػ  نتيجػػػ  افبتصػػػار عمييػػػا واا
المتننذيف ةي السمط  مع لىماؿ وتناسي الطبلا  النليرة والمحروم  مف الخػدما  الصػحي  والتػي 

 ىي بحاج  ليا اك ر مف الطبلا  الغني  .
مػ  مػف الخػدما  الصػحي  ياػكموف وكاف سكاف الريؼ والن ا  افجتماعي  النليرة والمحرو 

سالبي  سكاف الب د ، لذا ةلد بلي الا   ي اني مف ارتناع  مػف الرعايػ  الصػحي  والطبيػ  الجيػدة 
ةي المستانيا  الحكومي  وال يادا  الطبي  الخاص  والتػي اسػتمر  ةػي افرتنػاع ، مػع انخنػاض 

وااك ري  الساحل  مػف المػواطنيف المستوى الم ااي لممواطنيف مما استحاؿ م و حصوؿ ااسمبي  
عمػػى الرعايػػ  الصػػحي  البسػػيط  ، ةسػػ  عػػف تحويػػؿ مينػػ  الطػػ  عنػػد ب ػػض ااطبػػام للػػى تجػػارة 

                                                           
 . 88– 80د . ىااـ متولي ، المصدر ننسو ، ص (8)

 ، مديري  المحاسبا  ال ام  . 8599 – 8558الحسابا  الختامي  لميزاني  الدول  ال رابي  لمسنوا   (5)
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تػػؤ ر ةييػػا مختمػػؼ المنطملػػا  التجاريػػ  والتػػي دب ػػدتيـ ةػػي ك يػػر مػػف ااحيػػاف عػػف كػػوف مينػػتيـ 
اػ ورا عػدا يا سػد ىػذه  لنساني  بحت  مستغميف بذلؾ الجيؿ الذي ي اني منػو المػواطنيف ممػا خمػؽ

 الن   مف ااطبام .
لف مرجػػع ىػػذا الإىمػػاؿ ىػػو نتيجػػ  السػػيطرة عمػػى الػػب د مػػف حكػػاـ ب يػػديف كػػؿ الب ػػد عػػف 
دبنػػام الاػػ   وعػػف آمالػػو وعػػدـ افىتمػػاـ بلػػدر الإنسػػاف ذلػػؾ افىتمػػاـ الػػذي تػػنص عميػػو الاػػرا ع 

ط لخدمػػػػ  الػػػػب د ابتصػػػػاديا السػػػػماوي  وااعػػػػراؼ الدوليػػػػ  لسػػػػاة  للػػػػى عػػػػدـ اتبػػػػاع مبػػػػدد التخطػػػػي
واجتماعيا بالرسـ مف كونو وسيم  عممي  منظم  يتـ بموجبيا حصر الموارد المتاحػ  ماديػا وباػريا 
وتلدير احتياجا  المجتمع بحي  تحلؽ الغايا  المرجوة وبصػورة متوازنػ  بػيف منػاطؽ اللطػر كػؿ 

لا   ، لف لف ىذه المس ل  لػـ وال مؿ عمى لزال  التخمؼ افجتماعي وتلديـ الخدما  لكؿ دةراد ا
ينظػػػر ليػػػا وبػػػد كانػػػ  ميممػػػ  ة ػػػدـ افىتمػػػاـ بيػػػا مػػػف الحكومػػػ  آنػػػذاؾ لتلػػػديـ الخػػػدما  الصػػػحي  
وال  جيػػ  للػػى المػػواطنيف وبلػػدر مػػف التسػػاوي ينطمػػؽ ىػػذا مػػف النكػػر السياسػػي الػػذي كانػػ  ت مػػؿ 

 بموجبو .
 

 -: 8591 – 8591تطىر انخذياخ انصذٍح نهفترج  .1

حيػ   8591لسػن   7تػـ وسػع نظػاـ لػوزارة الصػح  بػربـ  8591تمػوز  81رة ب د بيػاـ  ػو 
 -تـ تاكيؿ وزارة الصح  مف :

 مديري  الصح  ال ام  . .8
 منتاي  الصح  ال ام  . .5
 مديري  الخدما  الطبي  ال ام  . .1
 مديري  الوباي  الصحي  ال ام  . .1
 مديري  التجييزا  الطبي  . .9

مػػػدير عػػػاـ ، وكػػػذلؾ ر اسػػػا  ةػػػي ااولويػػػ   ويكػػػوف ر ػػػيس ىػػػذه المػػػديريا  طبيػػػ  بدرجػػػ 
وتاػػكيؿ مجمػػس صػػحي بر اسػػ  الػػوزير دو مػػف يخولػػو وتكػػوف ميمتػػو استاػػاري  ةػػي وسػػع الخطػػط 

بانوف الصػح  ال امػ  والػذي حػدد طرا ػؽ  8591لسن   19والمااريع الصحي  ، وارع بانوف ربـ 
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سػػام عمػػى اامػػراض عمػػؿ وزارة الصػػح  لمنيػػوض بػػالوابع الصػػحي ةػػي ال ػػراؽ وال مػػؿ عمػػى الل
 .(8)المستوطن  والوبا ي  ومنع انتاارىا ةي دنحام اللطر 

وب ػػػد توبيػػػع اتنابيػػػ  الت ػػػاوف افبتصػػػادي والننػػػي مػػػع افتحػػػاد السػػػوةيتي تػػػـ لناػػػام م مػػػؿ 
اادويػػػ  ةػػػي سػػػامرام لتػػػوةير حاجػػػ  ال ػػػراؽ مػػػف اادويػػػ  وتصػػػني يا وت ب تيػػػا محميػػػا لسػػػد الحاجػػػ  

كمػػا تػػـ لرسػػاؿ عػػدة طػػ   لمتػػدري  ةػػي افتحػػاد السػػوةيتي ةػػي الم امػػؿ المتزايػػدة ليػػذه اادويػػ  ، 
 .(5)الماابي  فكتسا  الكنامة لإدارة وتاغيؿ الم مؿ 

ومػف ىنػػا بػدد  الخطػػوا  نحػو تحليػػؽ نيسػػ  صػحي   كبيػػرة ةػي ال ػػراؽ ةنسػ  عػػف ذلػػؾ 
 8591 مميػػوف دينػػار ةػػي عػػاـ 9,5زاد الإننػػاؽ الحكػػومي عمػػى اللطػػاع الصػػحي حيػػ  ازداد مػػف  

   8591، كمػػا دف عػػدد المستاػػنيا  بػػد بمػػلأ ةػػي عػػاـ  8591مميػػوف دينػػار ةػػي عػػاـ  85,1للػػى 
ا مستاػػنىً  ػػـ بػػؿ  819حيػػ  بمػػلأ    8595ا مستاػػنىً سيػػر لف ىػػذا ال ػػدد ازداد ةػػي عػػاـ  851

، لف انػػػو اسػػػتمر ب ػػػدىا ةػػػي افرتنػػػاع حتػػػى  8591ا مستاػػػنىً ةػػػي عػػػاـ  818ال ػػػدد ة صػػػبع   
 8599ا مستاػػػنىً عػػػاـ  891،  ػػػـ اصػػػبع    8599ا مستاػػػنىً عػػػاـ  890 وصػػػؿ للػػػى        

ا  819   8597ولكػػػف ىػػػذه الزيػػػادة توبنػػػ   ػػػـ عػػػاد  للػػػى افنخنػػػاض ةلػػػد اصػػػبع عػػػددىا عػػػاـ 
ا مستاػػنىً وي ػػود السػػب  ةػػي ىػػذا  815ةلػػد ازداد ال ػػدد للػػى    8591مستاػػنىً ، دمػػا ةػػي عػػاـ 

الوابػػػع الصػػػحي لبمػػػد متػػػ خر ةػػػي تلػػػديـ الخػػػدما  التذبػػػذ  لف الزيػػػادة كانػػػ  لمواجيػػػ  متطمبػػػا  
الصحي  لمواطنيو عف المستوى الطبي ي دمػا الػنلص ةػي ب ػض السػنيف ةيرجػع للػى عمميػ  الػدم  

ناام مستانيا  متخصص  ب مراض دوف سيرىا   .(8)والإلغام لب ض المستانيا  واا
 مانيػ  طوابػؽ ومف ىذه المستانيا  ىو بنام مستانى الطنػؿ ال ربػي ةػي كػرادة مػريـ ذي 

سرير مع عيادة خارجي  ومدرس  ممرسا  وم يػد كامػؿ لرعايػ  اامومػ  والطنولػ  ،  900بس   

                                                           
 .  17عباس دميف الجاد رجي ، المصدر ننسو ، ص  (8)

 . 8590/  88/  81ةي ،  891نارة وزارة التخطيط ،  (5)

، لعػػداد  دا ػػرة الإحصػػام  8591 – 8597وزارة التخطػػيط ، تطػػور المسػػتوى الصػػحي ةػػي ال ػػراؽ مػػف عػػاـ  (8)
 . 5افجتماعي ، بغداد ، ف .   ، ص 
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سػػػػرير ،  100، ومستاػػػػنى الػػػوفدة ذو  مانيػػػ  طوابػػػػؽ وسػػػ    8591وانتيػػػى ال مػػػؿ ةيػػػػو دواسػػػط 
 . (5) 8595وانتيى ال مؿ ةيو ةي 

،  8591ميػػو ةػػي عػػاـ % عمػػا كانػػ  ع 70لف عػػدد المؤسسػػا  الصػػحي  بػػد ازداد بنسػػب  
ا سػػريراً 89819ةػػي حػػيف بمػػلأ عػػددىا   8591ا سػػريراً ةػػي عػػاـ 1951واف عػػدد ااسػػرة بػػد بمػػلأ  

% ومع ىذه الزيادة ةي عدد المؤسسا  الصحي  والتي ت دّ جيدة ةػ ف  79دي بزيادة  8599عاـ 
ف الريػػػؼ الػػػب د كانػػػ  متػػػ خرة مػػػف ناحيػػػ  الرعايػػػ  الصػػػحي  لذا دخػػػذنا بنظػػػر افعتبػػػار حالػػػ  سػػػكا

وبػذلؾ  8591ا طبيبػاً ةػي عػاـ 8855والبدو الرحؿ ، دما بالنسػب  ل ػدد ااطبػام ةلػد بمػلأ عػددىـ  
نحػػػو  8599ا اخصػػػاً تلريبػػػا بينمػػػا بمػػػلأ عػػػددىـ ةػػػي عػػػاـ 9157يكػػػوف نصػػػي  الطبيػػػ  الواحػػػد  

ا اخصػػاً ، ومػػع ىػػذه الزيػػادا  الكبيػػرة لف 1191ا طبيبػػاً ةيكػػوف نصػػي  الطبيػػ  الواحػػد  5179 
الػػػب د بليػػػ  بحاجػػػ  للػػػى المزيػػػد مػػػف الخػػػدما  الصػػػحي  مػػػع تنػػػامي لعػػػداد السػػػكاف واخػػػت ؼ دف 

 .(1)ظروؼ حياتيـ 
ت سسػػ  مديريػػ  الوبايػػ  الصػػحي  ال امػػ  ودخػػذ  منػػذ ناػػو يا  8591تمػػوز  81ب ػػد  ػػورة 

بالإاراؼ عمى كػؿ الخػدما  الوبا يػ  ةػي اللطػر حيػ  ارتبطػ  بيػا كػؿ المؤسسػا  ذا  ال  بػ  
ىػذه الخػدما  واػمم  كػؿ درجػام ال ػراؽ ةػ زداد لعػدادىا باػكؿ ممحػوظ ةسػ  عػف بياميػا بتلديـ 

بت ميـ ال لاةػ  الصػحي  سػمف ىػذه المؤسسػا  والإاػراؼ عمػى حمػ   التملػيع الاػامم  وحمػ   
 .(8)المسع الا اعي لمتدرف ةي كؿ دنحام ال راؽ 

  الدوليػػ  وفسػػػيما عمػػػى لػػذا ةلػػػد اػػيد  ىػػػذه النتػػػرة تبمػػور الت ػػػاوف مػػع المنظمػػػا  الصػػػحي
تػػػـ تننيػػػذ حممػػػ  لمتملػػػيع سػػػد  8595صػػػ يد مكاةحػػػ  اامػػػراض السػػػاري  والم ديػػػ  ةنػػػي اػػػير آ  

الجػػػػدري ، كمػػػػا دجريػػػػ  حممػػػػ  لمتمليحػػػػا  ال   يػػػػ  لكػػػػؿ طػػػػ   المػػػػدارس افبتدا يػػػػ  واػػػػمؿ كػػػػؿ 
حػػ  ااطنػاؿ المػػراج يف لممؤسسػا  الصػػحي  ةػي اللطػػر كمػا اسػػيم  وزارة الصػح  بماػػروع  مكاة

اامراض ال يني  الساري  ةي ال راؽ بالت ػاوف مػع منظمػ  الصػح  ال الميػ  ووكالػ  اليونسػيؼ عػاـ 
                                                           

 . 8595حزيراف  80ةي  90جريدة المواطف ، ال دد (5)

 . 819ج ؿ عبد الرزاؽ الميدي ، المصدر ننسو ، ص  (1)

 . 189يف الجاد رجي ، المصدر ننسو ، ص عباس دم (8)
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وايد  ىذه النترة ت سيس عدد كبير مف المستوصػنا  الصػحي  الخاصػ  بمػرض التػدرف   8598
الر ػػػوي ، حيػػػ  دسسػػػ  الدولػػػ  عػػػددا كبيػػػرا مػػػف المستوصػػػنا  الصػػػحي  ةػػػي منػػػاطؽ مت ػػػددة مػػػف 

 .(5)د والموصؿ والبصرة والكو  وديالى والسميماني  وسيرىا مف المدف ال رابي  ال راؽ كبغدا
 – 8599واػػػيد  ىػػػذه النتػػػرة ديسػػػا وسػػػع دوؿ خطػػػ  خمسػػػي  لمخػػػدما  الصػػػحي  لمنتػػػرة 

لف دف ىذه الخط  لـ يكت  ليا التننيذ نظػرا للمػ  التخصيصػا  الماليػ  مػف جيػ  ولمػنلص  8570
تاحػػ  لػػوزارة الصػػح  ةػػي ذلػػؾ الوبػػ  مػػف جيػػ  دخػػرى كمػػا واف تمػػؾ الاػػديد ةػػي المػػوارد الباػػري  الم

الخط  كان  سير واب ي  ةي طموحاتيا حي  لـ ت خػذ بنظػر افعتبػار تحديػد الإمكانيػا  المتػوةرة 
لتحليػػؽ ااىػػداؼ المحػػددة ليػػا دف وسػػع الخطػػ  بصػػورة عاػػوا ي  وسيػػر مدروسػػ  ددى للػػى عػػدـ 

 .(1)تحليؽ ربع الخط  
صحي  ت ػدّ مػف المؤسسػا  الصػحي  التػي تسػاىـ مػع المستاػنيا  ةػي لف المستوصنا  ال

تلػػديـ الخػػدما  الطبيػػ  ال  جيػػ  منيػػا والوبا يػػ  للػػى لةػػراد الاػػ   وعمػػى ااخػػص ةػػي المنػػاطؽ 
اللرويػػ  وااحيػػام الجديػػدة ةػػي المػػدف ، حيػػ  كانػػ  ىنػػاؾ زيػػادة ممحوظػػ  ةػػي عػػددىا خػػ ؿ النتػػرة 

   8591ا مستوصػػناً ، بينمػػا اصػػبع عػػػاـ  151      8591بمػػلأ عػػددىا عػػاـ  8591 – 8591
ا مستوصػناً ، ولكػف مػع ذلػػؾ ةػاف ىنػاؾ ب ػػض التذبػذ  ةػي عػػددىا نحػو الزيػادة والنلصػػاف  511

 .(8)وكذلؾ اخت ؼ توزي يا بيف مراكز المدف واللرى واارياؼ 
غيػػػ  ممػػػا تلػػػدـ يتبػػػيف لنػػػا ملػػػدار افىتمػػػاـ والرعايػػػ  الػػػذي وجيتػػػو الدولػػػ  لملطػػػاع الصػػػحي ب

النيػوض بوابػػع ال ػػراؽ الصػػحي الػذي كػػاف مترديػػاً ومسػػاعداً عمػى انتاػػار اامػػراض ، لف انػػو ب ػػد 
والسػػنوا  ال اػػر التػػي دعلبػػ  بيػػاـ الجميوريػػ  ةلػػد وسػػع ىػػدؼ دساسػػي  8591تمػػوز  81 ػػورة 

                                                           
ناػػرة ربػػـ  ؛ 8590/  5/  51ةػػي  11وناػػرة ربػػـ  ؛ 8590/  5/  55ةػػي  11ناػػرة وزارة التخطػػيط ، ربػػـ  (5)

 . 8590/  1/  88ةي  90

 . 15عباس دميف الجاد رجي ، المصدر ننسو ، ص (1)

محمػػد حسػػػيف ال بػػد ا  ، تطػػػور  ؛ سػػػمير 1تطػػور المسػػتوى الصػػػحي ةػػي ال ػػػراؽ ، المصػػدر ننسػػو ، ص  (8)
ااننػػاؽ الصػػحي ةػػي ال ػػراؽ ، دبمػػػوـ عػػالي ةػػي ال مػػوـ الماليػػػ  ، كميػػ  الإدارة وافبتصػػاد ، جام ػػ  بغػػػداد ، 

 . 58 – 50، ص  8571
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تسػػػ ى لليػػػو جميػػػع مؤسسػػػا  الدولػػػ  لف وىػػػو تنميػػػ  ردس المػػػاؿ الإنسػػػاني وبنػػػام ال لػػػوؿ المنكػػػرة 
عمػػى تغيػػر وابػػع ال ػػراؽ المتخمػػؼ تغيػػراً جػػذريا يلسػػي عمػػى كػػؿ ال وا ػػؽ والماػػاكؿ التػػي  اللػػادرة

ت ترض سبؿ التلدـ وافزدىار ومع ك رة الموارد وال روا  ةػي ال ػراؽ لف لف السػب  افساسػي ةػي 
عػػدـ بمػػػوغ ال ػػػراؽ مصػػاؼ الػػػدوؿ المتلدمػػػ  ابتصػػاديا ىػػػو سػػػوم التخطػػيط وعػػػدـ دراسػػػ  دي خطػػػ  

 المتطمبا  افساسي  الواج  تحليليا .توسع لمحاجا  و 
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 انًثذث انثاًَ 

 انهجرج انذاخهٍح ويشارٌغ الإسكاٌ

 8591 – 8591نهفترج 
 

للػػػد دحػػػد   التطػػػورا  افبتصػػػادي  التػػػي تكممنػػػا عنيػػػا ةػػػي النصػػػوؿ السػػػابل  والم طيػػػا  
تاحػػػ  ةرصػػػ  الت مػػػيـ دمػػػاـ جميػػػع  الجديػػػدة المتم مػػػ  بتحسػػػيف الخػػػدما  الصػػػحي  وانتاػػػار ال لاةػػػ  واا

المػػواطنيف ، تغييػػرا  واسػػ   ةػػي الحيػػاة افجتماعيػػ  لممجتمػػع ال رابػػي ، خاصػػ  ب ػػد توسػػع المػػدف 
الر يس  وزيادة وتطور الخدما  الملدم  ةييا ، ددى ذلؾ للى زيادة ظاىرة اليجػرة مػف الريػؼ للػى 

 مما دةع الحكوم  للى تبني مااريع ك يرة للإسكاف لمواجي  ىذه الظاىرة .المدف وتوس يا 
لذا سنتناوؿ ةي ىذا المبح  دسبا  ىذه اليجرة وماػاريع الإسػكاف التػي بامػ  بيػا الدولػ  

 لمحاول  حؿ ىذه الماكم  .
 

 -انهجرج يٍ انرٌف إنى انًذٌ : 

اض عميػػو ، سيػػر دف ىػػذا لف السػػ ي ورام الػػرزؽ حػػؽ ماػػروع اي انسػػاف فيمكػػف افعتػػر 
السػػ ي يلػػود ةػػي دحيػػاف ك يػػرة للػػى افنتلػػاؿ مػػف مكػػاف للػػى دخػػر ، ممػػا ياػػكؿ ظػػاىرة اجتماعيػػ  
 تسمى   اليجرة ا وما ييمنا ىنا ىو الآ ار التي تتركيا ىذه اليجرة ةي المحيط الذي تنا  ةيو . 

 ػراؽ ةلػط وانمػا لف ظاىرة اليجرة مف الريؼ للى المدف ليس  ظػاىرة ةريػدة موجػودة ةػي ال
ةػػي كػػؿ دوؿ ال ػػالـ سػػب  النػػوارؽ ةػػي حيػػاة المدينػػ  المتطػػورة نسػػبياً عػػف حيػػاة الريػػؼ البسػػيط  ، 

،  8558ةنػػي ال ػػراؽ ت ػػد ظػػاىرة بديمػػ  دف دنيػػا بػػدد  تتوسػػع منػػذ ناػػوم الحكومػػ  ال رابيػػ  عػػاـ 
لبصػرة ا حيػ  حي  زاد  ىذه اليجرة للى ال اصم  بغداد والمدف الر يس  ااخرى   الموصؿ / ا

تاػػكؿ ىػػذه المػػدف نلطػػ  جػػذ  بالنسػػب  لسػػكاف الريػػؼ ، اامػػر الػػذي ج ػػؿ ىػػذه المػػدف ذا  ك اةػػ  
 .(8)% مف سكاف بغداد ىـ مف الريؼ  55سكاني  عالي  حي  يلدر دف 

                                                           
 . 895د . ىااـ متولي ، المصدر ننسو ، ص (8)
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واسبا  دورىا ةي زيادة ىذه اليجػرة عػف الحػد الطبي ػي وذلػؾ ببػؿ وللد ل ب  عدة عوامؿ 
 -تموز ومنيا :  81 ورة 
نتيج  لتطبيؽ بوانيف التسوي  مما زاد مف التذمر ةػي دوسػاط الن حػيف وصػغار الم كػيف ،  .8

ةنتيجػػ  لنظػػاـ التصػػرؼ ةػػي دراسػػي ال مػػارة ول ػػدـ وجػػود ماػػاريع ري كاممػػ  انحػػدر  مػػف 
ريف لمػػػتخمص مػػػف ظػػػروةيـ افبتصػػػادي  ولػػػـ يوبػػػؼ ت ػػػديؿ اللػػػوانيف ال مػػػارة دةػػػواج الميػػػاج

 وزيادة حص  الن ح ىذه اليجرة .
كمػػا دف الريػػؼ ال رابػػي لػػـ ي ػػد بػػادراً عمػػى لعالػػ  دبنا ػػو وتمبيػػ  رسبػػاتيـ لنظامػػو افبتصػػادي  .5

 المتخمؼ .
ؼ لػػـ ت ػػد ااراسػػي بػػادرة عمػػى تلػػديـ سػػرورا  الحيػػاة لمنػػ ح نتيجػػ  لمسػػاوو نظػػاـ التصػػر  .1

ةي اارض ، لساة  للى است ماؿ طرا ؽ البدا ي  ةي الزراع  التي ف تساعد عمى الإنتػاج 
 .(8)الوةير 

ةسػػاح المجػػاؿ للنػػوا  الميػػاه  .1 عػػدـ وجػػود سياسػػ   ابتػػ  واسػػح  ةػػي بنػػام السػػدود والنػػواظـ واا
وترعاتيا السير حي ما كان  ، مما ج ؿ مصير الريؼ ميػدداً بااخطػار نتيجػ  النيسػانا  

 تكررة .الم
انح ؿ الرابط  اللبمي  وتنككيا با ور الاي  دف اارض ممكػو سػجم  باسػمو وفمػانع لديػو  .9

مػػف لحػػ ؿ الماكنػػ  محػػؿ ة حػػي عاػػيرتو ، وحياتػػو الباذخػػ  المسػػتمرة ةػػي المدينػػ  وتبػػذير 
دمواؿ الريؼ ، كؿ ىذا دا ر الن ح ب ف الريؼ لـ ي ػد مجػافً لن الياتػو ودف لرسػى الاػي  

 .(5)ةيو م يـ  الحياة
تحكػػـ ب ػػض الاػػيوخ وظمميػػـ وسػػيطرتيـ عمػػى الن حػػيف دة يػػـ للػػى اليجػػرة والبحػػ  عػػف  .9

 طريؽ آخر لمحياة ب يداً عف الطغياف .
                                                           

 – 91،       ص  8599د.جػ ؿ يحيػى ، التخمػؼ وافاػتراكي  ةػػي ال ػالـ ال ربػي، دار الم ػارؼ ، مصػػر  (8)
99 . 

كاراكتا كوس ،  ورة ال راؽ ، ترجم  خيري حماد ، المكت  ال المي لمت ليؼ والترجم  ، بيرو  ، ف .   ،  (5)
 . 95 – 91، ص  8591عبد الكريـ عمواف ، مف موسي الإبطاع ، مطب   المتنبي ، بغداد  ؛ 15ص 
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نتيجػػ  لتعمػػار الػػذي اػػمؿ ال ػػراؽ وننػػوذ ب ػػض الومسػػا  المدنيػػ  عمػػى الريػػؼ وسػػيول   .7
ل رابػي ب نػو سيػر مليػد افنتلاؿ مف محؿ للى آخر ووةػرة وسػا ؿ النلػؿ ، ةلػد اػ ر النػ ح ا

 بحدود ودف ىناؾ لمكاني  واس   لمحياة وال مؿ ةي  المدف .
نتيجػػ  لخدمػػ  دبنػػام الريػػؼ ةػػي الجػػيش لغػػرض ددام الخدمػػ  الإلزاميػػ  وسػػكناىـ ةػػي المػػدف  .1

مػػػػدة الخدمػػػػ  ال سػػػػكري  ، لػػػػذا رةػػػػض دك ػػػػرىـ ال ػػػػودة للػػػػى محيطػػػػو السػػػػاكف الجامػػػػد ، لػػػػذا 
 .(8)لريؼ وسكنوا المدف وعمموا   ةييا اصطحبوا عوا ميـ ودىالييـ مف ا

اسػػتناد ااحكػػاـ ةػػي الريػػؼ للػػى ال ػػادا  والسػػنف والتلاليػػد ال اػػا ري  وتطبيػػؽ ىػػذه ااحكػػاـ  .5
مف الموظنيف وليس ةي المحاكـ ، سػاعد عمػى اليجػرة للػى المدينػ  لم ػيش بظػ ؿ اللػوانيف 

 .(5)المطبل  عمى الجميع 
 

 ح للػػى تػػرؾ اارض وال مػػؿ الزراعػػي وىػػي خاصػػ  ىػػذا بالنسػػب  لتسػػبا  التػػي تػػدةع النػػ
ببي ػػ  النػػ ح ننسػػو داخػػؿ اللريػػ  التػػي تجبػػره عمػػى اليجػػرة للػػى المدينػػ  ذا  الماػػاريع الصػػناعي  
ومجػػػاف  الناػػػاط التجػػػاري التػػػي تػػػوةر ةػػػرص لمػػػرزؽ دوسػػػع واك ػػػر ، كمػػػا دف المدينػػػ  بخػػػدماتيا 

الخػدما  لػذا ةػاف النػ ح عنػدما يجػد دف المتوةرة مف ت ميـ وصح  وطرؽ نلػؿ م بػدة وسيرىػا مػف 
ةرصػػو ةػػي تحسػػيف دوسػػاعو اك ػػر ةػػي المدينػػ  ة نػػو ييجػػر الريػػؼ وبػػذلؾ ينلػػد الريػػؼ اليػػد ال اممػػ  
وفسػػيما دف م ظػػـ الميػػاجريف ىػػـ مػػف اايػػدي ال اممػػ  الاػػاب  ةنتيجػػ  لػػذلؾ يصػػي  الركػػود ال مػػؿ 

يجػرة تسػب  اخػت ؿ التػوازف السػكاني الزراعي ويؤدي للى تدىور الإنتػاج الزراعػي كمػا دف ىػذه ال
ةػػػي الريػػػؼ بسػػػب  ىجػػػرة الػػػذكور ، كمػػػا دف انتلػػػاؿ المػػػواطنيف مػػػف مكػػػاف للػػػى آخػػػر وتركػػػزىـ ةػػػي 
دماكف م ين  ةم ً  ةي المدف ة ف ذلؾ يؤدي للى اخت ؼ الك اةػ  السػكاني  بػيف المنػاطؽ ، ويتبػع 

                                                           
 8575، بغداد  8518 – 8558رجام حسيف حسني الخطا  ، ت سيس الجيش ال رابي ودوره السياسي مف  (8)

  818– 859، ص 
واسػػت مار ااراسػػي ااميريػػ   وزارة ااعمػػار ، الإصػػ ح الزراعػػي واعمػػار ااراسػػي ، ر اسػػ  لجنػػ  دعمػػار (5)

 مً . –، ص ع  8599الصرة  ، مطب   الرابط  ، بغداد 
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والسػكف ولػذلؾ كمػو د ػار سػي   عمػى ذلؾ سوم توزيع ةي اايدي ال امم  وةػي الإنتػاج وافسػتي ؾ 
 .(8)الحياة افبتصادي  وافجتماعي  بصورة عام  

لف ىذه اليجرة تؤدي للى ناوم بطال  واس   ةي المػدف فف اايػدي ال اممػ  الميػاجرة للػى 
المدين  تكػوف ذا  دجػور رخيصػ  ممػا يػؤدي للػى اسػتخداميا مػف دصػحا  روؤس اامػواؿ اامػر 

ؿ المػػػػػدف وىبػػػػػوط دجػػػػػورىـ وزيػػػػػادة الطمػػػػػ  عمػػػػػى الخػػػػػدما  المػػػػػدارس الػػػػػذي يسػػػػػب  بطالػػػػػ  عمػػػػػا
 والمستانيا  التي ىي ةي ااصؿ بميم  لدى سكاف المدف .

اك ػػر االويػػ    المحاةظػػا  ا التػػي ىػػاجر السػػكاف منيػػا ومػػازالوا للػػى بغػػداد ىػػي ال مػػارة   
دمػػا الميػػاجروف  ميسػػاف ا والكػػو    واسػػط ا ، ودف دك ػػرىـ مػػف الن حػػيف ذوي الػػدخوؿ الواط ػػ  ،

للػػى بغػػداد مػػف سيػػر الن حػػيف ةياػػمموف دعػػدادا مػػف ذوي الػػدخوؿ ال اليػػ  ومػػف ال مػػاؿ المػػاىريف 
وذوي افختصاص وسيرىـ ، مف دول ؾ المتطم يف للى ال ػروة والايػػرة وال مػػؿ التػي ف تتحلػؽ دف 

 .(5)ةي مدين  كبيرة كبغداد 
انوف الإصػػ ح الزراعػي ةػػي ك يػر مػػف ماػكم  اليجػػرة مػف الريػػؼ ت ػد مػػف م وبػا  تننيػػذ بػ

المناطؽ الريني  ل دـ تواةر اايدي ال امم  الكاةي  فستغ ؿ دراسي الإصػ ح وبخاصػ  عناصػر 
الابا  اللادريف عمى ال مؿ الزراعي ، الذيف ييجروف اللري  للى المدينػ  ، وىػذا ىػو وابػع الحػاؿ 

ت مػػػيـ ال ػػػالي لماػػػبا  وةػػػتع المجػػػاؿ وف سػػػيما مػػػع لتاحػػػ  النرصػػػ  لم 8591تمػػػوز  81ب ػػػد  ػػػورة 
لمدراس  لجميع ااعمار والمستويا  ، حي  س ى الابا  الريني للى السػنر للػى المدينػ  لمدراسػ  
والت يػػػيف ىنػػػاؾ وتػػػرؾ ارض آبا ػػػو ودجػػػداده ، ويمكػػػف رد ىػػػذه المسػػػ ل  للػػػى عػػػامميف ىمػػػا ال امػػػؿ 

اػػاطا  ااخػػرى الصػػناعي  والتجاريػػ  المػػادي ويتم ػػؿ ةػػي سػػول  عا ػػد الزراعػػ  بالملارنػػ  ب وا ػػد الن
والخدمي  ةي المدينػ  ، دمػا ال امػؿ افجتمػاعي ةيتم ػؿ ةػي سػول  الخػدما  افجتماعيػ  والصػحي  

 .(8)وال لاةي  وخدما  الإسكاف ةي الريؼ 
                                                           

 . 85د . ىااـ متولي ، المصدر ننسو ، ص (8)
 – 8590صػػالع ةمػػيع حسػػف الييتػػي ، تطػػور الوظينػػ  السػػكني  لمدينػػ  بغػػداد الكبػػرى                        (5)

 . 75، ص8571لآدا    جغراةي  ا ، جام   بغداد ا ، رسال  ماجستير سير مناورة ، كمي  ا 8570
 .  880، ص8595وزارة التخطيط ، التخطيط ةي ال راؽ ، مديري  المكننو وال  با  ال ام  ، ديموؿ  (8)
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وبػد اجمػؿ ااسػتاذ ىواػيار م ػروؼ ال وامػؿ ااساسػي  الماػج   لميجػرة حيػ  يلػوؿ ت دف 
ع دجػػور دعمػػى ومظػػاىر دسػػرام المػػدف الر يسػػ  نتيجػػ  لناػػوم صػػناع  نمػػو التحسػػر والتصػػنيع وتوبػػ

الػػننط ااجنبيػػ  وافسػػت مارا  ب ػػد ارتنػػاع حصػػ  ال ػػراؽ مػػف ليػػرادا  الػػننط كانػػ  مػػف دىػػـ عوامػػؿ 
ىجػػرة الن حػػيف بصػػورة جماعيػػ  وسيػػر منتظمػػ  نحػػو المػػدف التػػي يسػػت مر الػػننط الخػػاـ ةييػػا وىػػي 

بغػػداد ، وبػػد حػػد   اليجػػرة للػػى ااخيػػرة   بغػػداد ا نتيجػػ  كركػػوؾ والموصػػؿ والبصػػرة لسػػاة  للػػى 
لتزايػػػػد اىتمػػػػاـ الحكومػػػػ  بيػػػػا وىػػػػي عاصػػػػم  ال ػػػػراؽ ، ةسػػػػً  عػػػػف تركػػػػز المؤسسػػػػا  الصػػػػناعي  

 .(5)الخاص  والوطني  والمؤسسا  المصرةي  والاركا  التجاري  ةييا ت 
وانخنػػاض مسػػتوى وللػػد ناػػ   ماػػكم  كبيػػرة نتيجػػ  ىػػذه اليجػػرة ةسػػً  عػػف مسػػ ل  البطالػػ  

الم ياػػػ  دف وىػػػي   دزمػػػ  السػػػكف ا حيػػػ  دف الميػػػاجريف الجػػػدد كػػػانوا بػػػ  سػػػكف وف يممكػػػوف دي 
مػػػورد مػػػػالي ي تمػػػد عميػػػػو ةػػػػي تػػػوةير سػػػػكف مناسػػػػ  ، ةمحػػػؿ ىػػػػذه اازمػػػػ  بػػػاـ الميػػػػاجروف ببنػػػػام 
الصػػرا ؼ   ااكػػواخ ا مػػف اللصػػ  دو الطػػيف ةػػي دطػػراؼ المػػدف ، واف ىػػذه الصػػرا ؼ دصػػبح  

، وتتركػز ىػذه الصػرا ؼ ةػي جانػ  (1)سكني  مزدحم  وةليػرة ف تتػوةر ةييػا ابسػط الخػدما   دحيام
الرصػػػاة  ةػػػي المنطلػػػ  الواب ػػػ  خمػػػؼ السػػػدة الاػػػربي  مػػػف ااعظميػػػ  حتػػػى بغػػػداد الجديػػػدة وي ػػػود 
السػب  ةػػي ذلػػؾ للػػى دف ىػػذه ااراسػػي كانػػ  ب يػػدة عػػف ال مػػراف كمػػا دنيػػا دمػػا دراسػػي دميريػػو دو 

ك  ، وكان  مناطؽ ىذه التجم ا  ف تب د ك يراً عف ااحيػام البغداديػ  النليػرة لكػي موبوة  ومترو 
تػػوةر ليػػا دسػػواؽ لاػػرام المػػػواد الغذا يػػ  ، كمػػا كانػػ  ىنػػاؾ تجم ػػػا  ليػػذه الصػػرا ؼ ةػػي جانػػػ  

 .(8)الكرخ ةي الااكري  والوااش والدورة والكاظمي  بر  م مؿ الطابوؽ وم امؿ الاالجي  

                                                           
 . 181ىوايار م روؼ ، المصدر ننسو ، ص (5)
ار الم رةػ  ، بغػداد د . ص ح الديف الناىي ، ملدم  ةي الإص ح ونظاـ ااراسػي ةػي ال ػراؽ ، مطب ػ  د (1)

 .98، ص 8599
سػػييؿ صػػبحي سػػمماف ، المصػػدر  ننسػػو ، ص  ؛ 75صػػالع ةمػػيع حسػػف الييتػػي ، المصػػدر ننسػػو ، ص  (8)

509 – 509. 
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ف ىػػذه اليجػػرة  تركػػ  د ػػاراً سػػمبي  اجتماعيػػ  وابتصػػادي  وسياسػػي  عمػػى وابػػع الحيػػاة ةػػي واا
، وتذكر ب    البنػؾ الػدولي لتعمػار ةػي تلريرىػا مػا نصػو ت (5)المدف وفسيما الكبيرة كمدين  بغداد 

ازداد ازدحاـ السكاف واستنحؿ بيجػرة الن حػيف مػف دراسػييـ تيربػاً مػف حيػاتيـ الاػاب  ةػي الريػؼ 
ل مؿ وافرتزاؽ ةي المدف ، ةكاف موؿ الك يػريف مػنيـ التسػكع ةػي سػواحي المػدف دو وس ياً ورام ا

ال يش ةي ااراسي الااسرة ، وىـ ي ياػوف ةػي دكػواخ بدا يػ  ماػيدة مػف الطػيف دو الحصػير ةػي 
مػػػف ىػػػوفم الم ػػػروةيف  90,  000حالػػػ  مػػػف النابػػػ  ودوف دي وسػػػا ؿ صػػػحي  ، وةػػػي بغػػػداد نحػػػو 

وبػػػد ىػػػاجر اك ػػػر ىػػػوفم ةػػػي كمتػػػا  50,  000بصػػػرة مػػػا ف يلػػػؿ عػػػف بسػػػكاف الصػػػرا ؼ ، وةػػػي ال
الحػػػالتيف مػػػف لػػػوام ال مػػػارة حيػػػ  دصػػػبح  الحيػػػاة صػػػ ب  بصػػػورة عامػػػ  بسػػػب  ماػػػاكؿ تػػػ جير 

 .(1)ااراسي والغريف ومموح  اارض ت 
وبد حاولػ  الحكومػ  ةػي ال يػد الممكػي حػؿ ىػذه الماػكم  مػف خػ ؿ بنػام عػدد مػف اللػرى 

تػػوي عمػػى دور سػػكني  لمن حػػيف كماػػروع الدجيمػػ  والحويجػػ  والمطينيػػ  ، اف دف ال صػػري  التػػي تح
ىػػذه اللػػرى لػػـ يكتػػ  ليػػا النجػػاح ل ػػدـ تػػوةر المػػوارد الماليػػ  التػػي يسػػتطيع الن حػػوف مػػف خ ليػػا 

 8519ااننػػػػاؽ عمػػػػى بنػػػػام مسػػػػاكنيـ واستصػػػػ ح دراسػػػػييـ ، وةػػػػي المػػػػدف بامػػػػ  الحكومػػػػ  عػػػػاـ 
تػػؿ محمػػد   بغػػداد الجديػػدة ا لغػػرض ت جيرىػػا لم مػػاؿ دف دنيػػا لػػـ دار سػػكني  ةػػي  500بت سػػيس 

تحػػؿ ماػػكم  ااكػػواخ والصػػرا ؼ ، واسػػتمر  محػػاوف  الحكومػػ  لم الجػػ  ىػػذه الماػػكم  لكػػف دوف 
 .(1)جدوى لك رة المياجريف الواصميف كؿ يوـ للى ىذه المناطؽ 

ار دف وزارة الاػؤوف وةي سبيؿ حػؿ ماػكم  السػكف يػذكر تلريػر ب  ػ  البنػؾ الػدولي لتعمػ 
افجتماعي  اىتم  ببنام مساكف لم ماؿ بايجارا  مخنس  ، كما يػذكر دف لدارة السػكؾ الحديديػ  

ا مػػف عماليػػا كمػػا بامػػ  مديريػػ  مينػػام البصػػرة ببنػػام محػػاؿ  5100دبامػػ  مسػػاكف فك ػػر مػػف   

                                                           
 .870د . ىااـ متولي ، المصدر ننسو ، ص (5)
 .91–  97تلرير ب    البنؾ الدولي ، المصدر ننسو ، ص  (1)
 .580- 501المصدر ننسو ، ص سييؿ صبحي سمماف ،  (1)
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والم امػػؿ لسػػكف م ظػػـ موظنييػػا ، سيػػر دف اللػػانوف الخػػاص بسػػرورة لناػػام الاػػركا  الصػػناعي  
 . (8)مساكف لم ماؿ ةييا بلي سير ناةذ المن وؿ لتجاىؿ دصحا  ىذه الاركا  والم امؿ لو 

 
  -يشارٌغ الإسكاٌ فً انؼهذ انجًهىري : 

للػػػػد مػػػػر  التنميػػػػ  ببػػػػؿ  ػػػػورة الرابػػػػع عاػػػػر مػػػػف تمػػػػوز بمراحػػػػؿ مت ػػػػددة ابترنػػػػ  بتحػػػػوف  
لسياسػي  وسػ ؼ النظػاـ وافةتلػار اجتماعي  م ين  ، سير دف تدىور الوسػع الػداخمي والنوسػى ا

للى برنػام  سياسػي وابتصػادي واسػع ومحػدد الم ػالـ ، واةتلػار ال ػراؽ للػى نظػاـ سياسػي ملتػدر 
وبيػػادة حكيمػػ  وان زالػػو عػػف دبنػػام المجتمػػع كميػػا دسػػبا  حالػػ  دوف بيػػاـ تنميػػ  ناجحػػ  دو دحػػدا  

 تغيير ةي تركي  المجتمع . 
حاولػػػ  الحكومػػػ  الجديػػػدة دف تسػػػ ى وب بصػػػى سػػػرع   8591تمػػػوز  81لف دنػػػو ب ػػػد  ػػػورة 

ممكن  لغرض دحدا  النيػوض افبتصػادي وافجتمػاعي ةػي المجتمػع ال رابػي مػف خػ ؿ تحسػيف 
ناػػػام مجمػػػس الاػػػؤوف (5)افبتصػػػاد وتػػػوةير ةػػػرص ال مػػػؿ وسػػػف بػػػوانيف السػػػماف افجتمػػػاعي  ، واا

ي احػد  ىػوة بويػ  ةػي المجتمػع فنػو خطػوة ، وتاريع بانوف الإص ح الزراعي الػذ(1)افجتماعي  
تلدميػػ  كػػاف يسػػ ى للييػػا الن حػػوف منػػذ ةتػػرة طويمػػ  ليتمكنػػوا مػػف امػػت ؾ درض خاصػػ  بيػػـ ت ػػود 

 عمييـ بالننع والنا دة .
مػػف ىنػػا بػػدد  الحاجػػ  تظيػػر لحػػؿ دزمػػ  كانػػ  تػػؤ ر ةػػي حيػػاة المػػواطنيف وتػػدة يـ للػػى  

يػػػ  كانػػػ  ىنػػػاؾ دزمػػػ  حليليػػػ  تظيػػػر د ارىػػػا ال ػػػيش ةػػػي وسػػػع مػػػزري لف وىػػػي دزمػػػ  السػػػكف ح
واسح  ةي ناوم ااكواخ والصرا ؼ كنطاؽ حوؿ المدف وبااخص حوؿ مدين  بغػداد كمػا ذكرنػا 

. 

                                                           
 .90 – 95تلرير ب    البنؾ الدولي ، المصدر ننسو ص (8)
بانوف السػماف افجتمػاعي باػكمو الم ػدؿ ااخيػر واانظمػ  والت ميمػا  الصػادرة بموجبػو ، مطب ػ  دسػ د ،  (5)

 .8591بغداد 
و ا ؽ   البريطاني  ، مطب   الدار تموز وعبد الكريـ باسـ ةي ال 81د . وليد محمد س يد دف عظمي ،  ورة  (1)

 .51، ص 8515ال ربي  بغداد 
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لػػذا كانػػ  ىنػػاؾ حاجػػ  ماسػػ  للػػى ماػػاريع سػػري   وم مػػرة عمػػى المػػدى الطويػػؿ لحػػؿ ىػػذه 
للوميػ  السػري   يػؤدي للػى اازم  فف تخمػؼ بطػاع التاػييد والبنػام عػف متطمبػا  عمميػ  التنميػ  ا

، ةمع ازديػاد حصػيم  الدولػ  مػف المػوارد الننطيػ  والتػي (8)عدـ نجاح تننيذ خطط وعمميا  التنمي  
دد  للى زيادة الدخؿ اللومي ومف  ـ ارتناع مستوى الم يا  بوجػو عػاـ ودور الدولػ  ةػي تسػميؼ 

توسػػػع كبيػػػر ةػػػي حلػػػؿ البنػػػام المػػػواطنيف مبػػػاللأ كاةيػػػ  لتاػػػييد الػػػدور السػػػكني  كػػػؿ ذلػػػؾ ددى للػػػى 
والتاييد ، ولـ يلتصر دور الدول  عمػى عمميػ  التسػميؼ بػؿ تمػ  عمميػ  توزيػع دراسػي ك يػرة مػف 
ااراسي الممموك  لمدول    دميري  ا ةػي بغػداد والمحاةظػا  عمػى المػوظنيف وال سػكرييف وال مػاؿ 

، كمػا بامػ  الدولػ  بماػاريع ا ةمس لممتػر المربػع الواحػد  800ملابؿ دس ار زىيدة ف تزيد عف   
سػػكني  تممػػؾ لممػػوظنيف المػػدنييف وال سػػكرييف عمػػى دبسػػاط سػػنوي  واػػيري  لنتػػرة طويمػػ  تزيػػد عػػف 

دار ا  8891خمسػػػػػ  عاػػػػػر عامػػػػػاً م ػػػػػؿ ماػػػػػروع لسػػػػػكاف سربػػػػػي بغػػػػػداد الػػػػػذي تسػػػػػمف لناػػػػػام   
ةخصصػػػو اسػػػكاف صػػػغار منتسػػػبي الجػػػيش مػػػف مػػػوظنيف ونػػػوا  سػػػباط وكتػػػا  عمػػػى اخػػػت ؼ 

 .(5) درجاتيـ
ا دينػػار مػػع  8,  991كمػػا تػػـ تننيػػذ ماػػروع اػػربي بغػػداد فسػػكاف السػػباط بكمنػػ    ػ , 

ناػػام المراةػػؽ والمبػػاني ال امػػ  ةػػي الماػػروع  ، وتسػػمن  (8)تبمػػيط الطػػرؽ ومػػد المجػػاري ال زمػػ  واا
 ػػ   جػػداوؿ الخطػػ  افبتصػػادي  المؤبتػػ  تخصػػيص مبمػػلأ عاػػريف مميػػوف دينػػار تصػػرؼ خػػ ؿ 

ا دار اسػػػكاف منتسػػػبي جم يػػػ  بنػػػام المسػػػاكف الت اونيػػػ  المحػػػدودة مػػػف  5900سػػػنوا  لإناػػػام   
ال سػػػكرييف والمػػػوظنيف المػػػدنييف مػػػف منتسػػػبي الجػػػيش ال رابػػػي ةػػػي مدينػػػ  السػػػباط اػػػربي بغػػػداد 

 .(5)ومدين  اللاسـ سربي   بغداد ، ووزع  ىذه الدور عمى وجبا  لممستنيديف منيا 

                                                           
 – 8591طالػ  حسػػف نجػـ ، دور بطػػاع التاػييد والبنػػام ةػي عمميػػ  التنميػ  افبتصػػادي  ةػي ال ػػراؽ ، لمنتػػرة  (8)

 . 99، ص 8577، رسال  ماجستير سير مناورة ، كمي  الإدارة وافبتصاد ، جام   بغداد  8575
 . 8590/  8/  80ةي  81التخطيط ، ال دد نارة وزارة  (5)
خميػؿ لبػراىيـ حسػيف ، المغػز المحيػر عبػد الكػريـ ؛  8590/  5/  58ةػي  17نارة وزارة التخطػيط ، ال ػدد  (8)

 . 118، ص  8550ا ، دار الحري  لمطباع  بغداد ،  7تموز    81باسـ ص ود ، موسوع  
 . 8590/  5/  59ةي  18نارة وزارة التخطيط ، ربـ  (5)
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 100السكف المناس  ل مػاؿ المصػانع الحكوميػ  بامػ  الدولػ  باناػام    وةي سبيؿ توةير
ا  900,  000دار ا اسػػكاف عمػػاؿ م مػػؿ السػػكر ةػػي الموصػػؿ وخصػػص لػػو مبمػػلأ            

. كمػا  (1)دلؼ دينار لإناام ىذه الدور عمى دنواع وتصاميـ ومساحا  مختمن  مع مراةليػا ال امػ  
لمػػوظنيف ةػػي ابسػػيو ونػػواحي لػػوام ديػػالى مػػف خػػ ؿ تاػػييد تػػـ تػػوةير السػػكف المناسػػ  لصػػغار ا

. وتـ لناام ماروع لسػكاف دربيػؿ مػف  (1)لحدى عارة دار ةي مركز كؿ بسام ومركز كؿ ناحي  
 5ـ 819و  801ا دار عمى ست  دنواع مف التصاميـ تتػراوح مسػاحتيا بػيف    895خ ؿ بنام   

، وةػػي البصػػرة تػػـ (9)الطػػرؽ داخػػؿ الماػػروع ا عمػػى دف تاػػتمؿ عمػػى سػػرةتيف دو    ػػ  سػػرؼ ومػػد 
لناػػام ماػػروع مما ػػؿ مػػع جميػػع المبػػاني ال امػػ  السػػروري  كالمػػدارس افبتدا يػػ  . وممجػػام لم ػػ  

 . (9)ااطناؿ وباع  اجتماع وسينما ، كما يتسمف تاييد روستي دطناؿ و     دسواؽ 
ي عمػى كاةػ  متطمبػػا  وكانػ  الدولػ  تسػ ى جاىػدة دف تكػوف ىػذه الماػاريع السػكني  تحتػو 

الحيػػػاة المدنيػػػ  الميمػػػ  مػػػف خػػػدما  اجتماعيػػػ  و لاةيػػػ  وصػػػحي  ، لكػػػي تسػػػاىـ ىػػػذه المجم ػػػا  
 السكني  ةي حؿ دزم  السكف .    

وةيمػػػا يخػػػص ال اصػػػم  بغػػػداد ةلػػػد حاولػػػ  الحكومػػػ  بطريلػػػ  ناجحػػػ  حػػػؿ ماػػػكم  سػػػكاف 
نلػػؿ سػػكاف الصػػرا ؼ للػػى الصػػرا ؼ و الميػػاجريف للػػى بغػػداد وف سػػيما مػػف الجنػػو  ، حيػػ  تػػـ 

اػػربي بغػػداد و دبيمػػ  ليػػـ وحػػدا  سػػكني  ةػػي مطمػػع السػػتينا  وتػػـ لناػػام   مدينػػ  ال ػػورة ا وتػػـ 
ا دار ذا  سػػػرةتيف مػػػع مراةليمػػػا  588ا دلػػػؼ دينػػػار لإناػػػام      500تخصػػػيص مبمػػػلأ   ػ , 

مجػاري  ا لكؿ دار مػع مراةػؽ الماػروع ال امػ  كت بيػد الطػرؽ ومػد 5ـ 801السروري  بمساح    
 850، وتـ توزيع بابي ااراسي عمى ال وا ػؿ التػي بمػلأ عػددىا   (8)مياه اامطار والمياه   اللذرة 

                                                           
 . 8590/  7/  51ةي  881نارة وزارة التخطيط ، ربـ  (1)
 . 8590/  1/  80ةي  850نارة وزارة التخطيط ، ربـ  (1)
 . 8590/  1/  81ةي  859نارة وزارة التخطيط ، ربـ  (9)
 . 8590/ 80/  59ةي  890نارة وزارة التخطيط ، ربـ  (9)
 .19 – 97د . يوسؼ الصا لأ ، المصدر ننسو ، ص  (8)
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ا دلؼ عا مػ  ، ووسػ   الخطػط لبنػام المػدارس ةػي ىػذه المدينػ  ، كمػا مػد  اػبك  المواصػ   
 . (5)للى ىذه المدين  

مػػؾ النتػػرة ، حيػػ  دف ىػػذه ول ػػؿ ماػػروع لناػػام دو ةػػتع بنػػاة الجػػيش كػػاف عمػػً  را ػػداً ةػػي ت
اللنػػاة التػػي توصػػؿ نيػػر دجمػػ  بنيػػر ديػػالى خمػػؼ السػػدة الاػػربي  كػػاف اليػػدؼ منيػػا ىػػو دف ياػػ ر 
المواطنوف الساكنوف ةي المناطؽ الجديدة ب نيـ ليسوا ب يديف عف النير ولترسيبيـ ةػي تاػييد تمػؾ 

لغػػرض الترةيػػو ، وتبػػدام المنػػاطؽ بالسػػرع  الممكنػػ  ، كمػػا لف الحػػدا ؽ التػػي بنيػػ  عمػػى جانبييػػا 
ىػذه اللنػػاة مػف موبػػع يسػػمى   جولػداري ا عمػػى نيػر دجمػػ  وتتجػػو للػى الجنػػو  الغربػي حتػػى نيػػر 

ديػػػػػالى وتمػػػػػر ةػػػػػي طريليػػػػػا بمنطلػػػػػ  الصػػػػػمي  وبػػػػػر  المجموعػػػػػا  السػػػػػكني  لممصػػػػػرؼ ال لػػػػػاري        
  اامػيف ةنيػر ةدر  المنػازؿ ومدينػ  جميمػ  بػوحيرد ةاػمالي مدينػ  السػباط ةبغػداد الجديػدة ةمدينػ

ديالى ، ويبملأ طوؿ ىذه اللنػاة    ػ  وعاػروف كيمػو متػراً ، كمػا تػـ تاػييد عػدد مػف الجسػور عمػى 
ىذه اللناة انيا تجتاز منطل  واس   خمػؼ السػدة الاػربي  وتجتػاز عػدداً مػف الطػرؽ الر يسػ  التػي 

ومػػػف  ػػػـ ااجػػػزام تتنػػػرع مػػػف بغػػػداد لتربطيػػػا بماػػػاريع الإسػػػكاف والسػػػواحي المنتاػػػرة ةػػػي المنطلػػػ  
 . (8)الامالي  لتسييؿ المرور    عمييا 

ومػػػف الماػػػاريع الرا ػػػدة التػػػي بامػػػ  بيػػػا الحكومػػػ  لغػػػرض رةػػػع مسػػػتوى الريػػػؼ ومحاولػػػ  
لملسػػام عمػػػى اليجػػرة مػػػف الريػػػؼ للػػى المدينػػػ  لف وىػػو ماػػػروع اللريػػػ  النموذجيػػ  . ةػػػي المطينيػػػ  

دلػػػؼ  8,  890, 000مبمػػػلأ  عمػػػى تخصػػػيص 8595اػػػباط  58حيػػػ  واةػػػؽ مجمػػػس الػػػوزرام ةػػػي 
دينػػػػار لإناػػػػام بريػػػػ  عصػػػػري  نموذجيػػػػ  زراعيػػػػ  بػػػػر  بغػػػػداد تتػػػػوةر ةييػػػػا دسػػػػبا  الحيػػػػاة الرينيػػػػ  

دنجػز بنػػام اللريػ  واةتتحيػػا  8595تمػػوز  85المتحسػرة فسػكاف بسػػـ مػف الن حػػيف وال مػاؿ وةػي 
لن حػػيف مػػف ر ػػيس مجمػػس الػػوزرام ةػػي منطلػػ  ماػػروع المطينيػػ  التػػي تػػـ توزيػػع دراسػػييا عمػػى ا

ا دار رينيػػ  عصػػري  بنيػػ  عمػػى صػػنوؼ 800مديريػػ  الإصػػ ح الزراعػػي ، وكانػػ  تاػػمؿ عمػػى  
متوازي  تختربيا اوارع م بدة و دلحل  بيا المؤسسا  والمراةؽ والحػدا ؽ ال امػ  ، وزود  الػدور 

                                                           
 .9 - 1، ص  8595نارة ال راؽ الحدي  ، ال دد ال ال  ،  تاريف ااوؿ   (5)
 - 90، ص 8598دمانػػ  ال اصػػم  ةػػي ال ػػاـ ال الػػ  لم ػػورة ، اػػ ب  الإراػػاد ، مطب ػػ  سػػمماف ااعظمػػي ،  (8)

 . 8590/  88/  50ةي  891نارة وزارة التخطيط ، ربـ  ؛ 98
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سػوؽ بالمام والكيربام كما دنا   بنايا  لممدرس  والمركػز افجتمػاعي ومستوصػؼ ودا ػرة بريػد و 
 5ومليػػػى وبنايػػػ  لمجمػػػس     لدارة اللريػػػػ  ومسػػػجد وحمػػػػاـ اػػػ بي ، وبػػػػد سػػػمم  لمن حػػػيف ةػػػي 

 . (5) 8595تاريف ال اني 
وكان  ىذه اللري  بماروعيا كامً  ىي الحػؿ الػذي ارت تػو الدولػ  لحػؿ ماػكم  اليجػرة مػف 

لتػػػػي تمكنػػػػو مػػػػف الريػػػػؼ حيػػػػ  دف النػػػػ ح لذ امتمػػػػؾ درسػػػػاً دو مسػػػػكناً وبػػػػدم  لليػػػػو المسػػػػاعدا  ا
 .(1)است مار درسو ة نو عند ذلؾ ف ينكر ةي ترؾ     درسو 

 81بااخص خػ ؿ السػنوا  ااولػى ل يػد  ػورة  8591 - 8591لذا يمكف اعتبار النترة  
ةتػػػرة ناػػػاط كبيػػػر ةػػػي مجػػػاؿ الإسػػػكاف وبنػػػام التجم ػػػا  السػػػكني  ، دمػػػا النتػػػرة  8591/ تمػػػوز / 

ؿ لبنػػام ماػػاريع الإسػػكاف ، دف دف الوسػػع السياسػػي المتلمػػ  ال حلػػ  ةكانػػ  بم ابػػ  مرحمػػ  تكميػػ
وك رة التغييرا  ةي الحكوما  ا ػر باػكؿ سػمبي عمػى تننيػذ الماػاريع السػكني  وماػاريع الخػدما  
ااخػػرى ، حيػػ  دف كػػؿ لدارة تتػػولى المسػػؤولي  تحػػاوؿ لبػػراز عيػػو  واخطػػام الإدارة التػػي سػػبلتيا 

ذا  ننػػع عػػاـ وسػػروري  دـ ف ، وىنػػا ناػػ   ماػػكم  عػػدـ بغػػض النظػػر عمػػا لذا كانػػ  ماػػاري يا 
لكماؿ المااريع الموسوع  الخطػط لتننيػذىا دو لىمػاؿ المتاب ػ  دو اااػراؼ عمػى سػير الماػاريع 
اللا مػػػ  دصػػػ  ومػػػدى لينا يػػػا بمتطمبػػػا  المػػػواطنيف ، ومػػػع ك ػػػرة ىػػػذه الماػػػاريع ، سيػػػر دف دزمػػػ  

كبيػرة وبػااخص مدينػ  بغػداد ممػا ج ػؿ المدينػ  تتوسػع السكف لـ تحؿ لك رة الواةديف للى المػدف ال
اك ػػر ةػػ ك ر ةسػػً  عػػف الزيػػادة الطبي يػػ  لمسػػكاف ، لػػذا فيمكػػف حػػؿ ماػػكم  اليجػػرة والإسػػكاف لف 
بماػػروع عػػاـ واػػامؿ لتطػػوير الريػػؼ باػػكؿ يلػػار  المدينػػ  ةػػي خدماتػػو عمػػى المػػدى الطويػػؿ لكػػي 

 ن  والريؼ .يحس الن ح انو ليس ىناؾ ةرؽ كبير بيف المدي
 

                                                           
 .8590/ اباط /  57ي ة 15نارة وزارة التخطيط ، ربـ  (5)
 .8591/ آ  /  9ةي  81جريدة الجميوري  ، ال دد  (1)
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 انًثذث انثانث

 8591يذاولاخ انتأيٍى عاو 
 

التػ ميـ دحػد المصػطمحا  التػي ك  ػُر اسػت ماليا ةػي البحػو  والدراسػا  والكتػ  والمجػ   
ال مميػػ  ، وةػػي الحليلػػ  دف لكػػؿ عصػػر دو مرحمػػ  تاريخيػػ  مصػػطمحا  تنبػػ  مػػف دسػػس سياسػػي  

عيػػ  وابتصػػادي  وتتػػداوليا مختمػػؼ الن ػػا  بالبحػػ  والحػػدي  ، وةػػي بدايػػ  السػػتينا  عنػػدما واجتما
بػػدد  ب ػػض اابطػػار ال ربيػػ  بسػػموؾ طريػػؽ التحػػوؿ افاػػتراكي ، اػػاع  كممػػا  واػػ ارا  كػػاف 

 8591دبرزىا الت ميـ ، وكاف ال راؽ دحد ىذه اابطار حي  صدر  ةي النصؼ ال اني مػف عػاـ 
  افاػتراكي  تػـ بموجبيػا تػ ميـ عػدد كبيػر مػف الاػركا  التجاريػ  والصػناعي  مجموع  مػف اللػرارا

وجميػػػع المؤسسػػػا  المصػػػرةي  الخاصػػػ  واػػػركا  التػػػ ميف ، ونتيجػػػ  ليػػػذه الإجػػػراما  اصػػػبع ةػػػي 
 ال راؽ بطاع عاـ ذو كياف بارز . 

وللد اتخذ التػ ميـ منػاىيـ مختمنػ  حيػ  نظػر  لليػو ة ػا  النػاس التػي حػدد  منيومػو مػف 
زوايا مختمن  ، سير دف ىناؾ ت ريناً لمت ميـ احتوى عمى جميع المطال  ااساسي  التػي نػادى بيػا 
رجاؿ افبتصاد وعممام افجتمػاع واصػحا  السياسػ  دف وىػو ت دف التػ ميـ ىػو عبػارة عػف تحويػؿ 
ع ماؿ م يف دو نااط ما يمكف دف يكوف وسيم  مػف وسػا ؿ الإنتػاج دو التبػادؿ عمػى الم نػى الواسػ

ليذا افصط ح مف اجؿ المصمح  ال ميا ، تحويمو للى ممكي  جماعي  دو ناػاط جمػاعي وبلصػد 
است ماؿ ىذه الممكي  دو ذلؾ النااط ةي الحػاؿ دو المسػتلبؿ اسػراض المصػمح  ال امػػػ  ، ولػيس 

 .(8)ةي سبيؿ المصمح  النردي  الخاص  
والتبػػادؿ مػػف الممكيػػ  الخاصػػ  للػػى الممكيػػ  دي دف التػػ ميـ ىػػو نلػػؿ ممكيػػ  وسػػا ؿ الإنتػػاج  

ال ام  دذف فبد دف يكوف لمتػ ميـ ع بػ  و يلػ  باللطػاع ال ػاـ فف دي دجػرام مػف لجػراما  التػ ميـ 

                                                           
،  8575ترجم  د . عباس الصراؼ ، مطب   ال اني ،   بغداد ، بسطنطيف كاتزار وؼ ، نظري  الت ميـ ،  (8)

 . 85ص
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ينجـ عنو توسيع حجـ اللطاع ال اـ ، حي  دف اللطػاع ال ػاـ ىػو اصػط ح واسػع يتسػمف جميػع 
 الن اليا  التي تلوـ بيا الدول  .

بيف منيوـ اللطاع ال اـ ومنيوـ الت ميـ نخػرج بنتيجػ  ميمػ  بػ ف التػ ميـ ىػو وعند الملارن  
وسيم  لتكويف اللطاع ال اـ ةالت ميـ وما ي نيو بصورة عام  مف نلؿ الممكي  الخاصػ  للػى الممكيػ  
ال ام  وتحليؽ المصػمح  ال امػ  ال ميػا ، يكػوف بػد داػاد الركيػزة ااساسػي  لمنيػوـ اللطػاع ال ػاـ ، 

بمػػػداف الناميػػػ  تتوبػػػؼ الطريلػػػ  التػػػي تسػػػمكيا الدولػػػ  ةػػػي لبامػػػ  اللطػػػاع ال ػػػاـ عمػػػى طبي ػػػ  وةػػػي ال
كانػ   8591/ تمػوز /  81السمط  ةي كػؿ مرحمػ  مػف مراحػؿ تطورىػا ، ةمػ ً  ةػي ال ػراؽ وببػؿ 

الوسػػيم  المتب ػػ  لإناػػام اللطػػاع ال ػػاـ ىػػي بيػػاـ الدولػػ  باناػػام ب ػػض المؤسسػػا  ، دمػػا ب ػػد ىػػذا 
 ف توسيع اللطاع ال اـ وباكؿ ممحوظ عف طريؽ الت ميـ .التاري  ةكا
 

 -:  8591تًىص   81 – 8591تًىص  81أ . تىسٍع انمطاع انعاو فً انعشاق نهفتشج 

لف دور الت ميـ ةي تطور اللطاع ال اـ مف اامػور المسػمـ بيػا ، وفاػؾ دف يكػوف الوسػع 
دور التػ ميـ ةػي ىػذا المجػاؿ منػذ سػن   كذلؾ بالنسب  لتوسيع اللطاع ال اـ ةي ال راؽ ، حي  بػرز

، وذلػػػػػػؾ بتػػػػػػ ميـ اارض                       الإصػػػػػػ ح الزراعػػػػػػي ا ، لف دف دوره لػػػػػػـ  8591
يظيػػػػر بصػػػػورة واسػػػػح  لف ب ػػػػد تطبيػػػػؽ مجموعػػػػ  مػػػػف لجػػػػراما  التػػػػ ميـ ، وبسػػػػب  خصػػػػا ص 

، (8) ل ؿ السياسػػيافبتصػػاد ال رابػػي والتػػي ور تيػػا الحكومػػ  الجميوريػػ  ب ػػد الحصػػوؿ عمػػى افسػػت
لذا رد  السمط  دف ةي ملدم  الواجبا  التي يج  لنجازىا ىي الميمػا  افبتصػادي  وتتم ػؿ ةػي 
تحليػػؽ افسػػتل ؿ افبتصػػادي وتطػػوير دسػػمو  الإنتػػاج ورةػػع مسػػتواه ةػػي اللطاعػػا  افبتصػػادي  

ف رةػع مسػتوى الم ياػ  فسيمػا الإنتاجي  منيا ، وزيادة الدخؿ اللومي وتوزي و توزي اً عادفً يسػم
 .(5)فبنام الا  

                                                           
 ؛ 8578ةػػي ايػػار  7محمػػد سػػمماف حسػػف ، خصػػا ص افبتصػػاد ال رابػػي ، مجمػػ  دراسػػا  عربيػػ  ، ال ػػدد  (8)

،  8595سػػ يد عبػػود السػػامرا ي ، التخطػػيط افبتصػػادي ينمػػي ابتصػػادنا الػػوطني ، مطب ػػ  الزىػػرام ، بغػػداد 
 .11 – 17ص

 . 117، ص  8599محمد سمماف حسف ، دراسا  ةي افبتصاد ال رابي ، دار الطمي   ، بيرو   (5)
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ومف اجؿ الوصوؿ للػى ىػذه ااىػداؼ كػاف فبػد مػف رسػـ الإطػار اام ػؿ وتحديػد الطريػؽ 
الػػػذي يجػػػ  دف تسػػػير ةيػػػو الدولػػػ  ، وكػػػاف التحػػػوؿ افاػػػتراكي ىػػػو الطريػػػؽ الػػػذي تػػػـ اختيػػػاره ةػػػي 

تحليػػؽ ىػذا التحػػوؿ ىػػي  والوسػػا ؿ ااساسػػي  التػي تػػـ افعتمػػاد عمييػا ةػػي 8591ال ػراؽ ب ػػد عػاـ 
كػػػػاف ي كػػػػس السياسػػػػ   8591التػػػػ ميـ وتكػػػػويف اللطػػػػاع ال ػػػػاـ ، ةاللطػػػػاع ال ػػػػاـ ةػػػػي ال ػػػػراؽ ببػػػػؿ 

افبتصػػػادي  آنػػػذاؾ وبوامػػػو عػػػدد مػػػف الاػػػركا  والمؤسسػػػا  افبتصػػػادي  التػػػي تتمتػػػع بالاخصػػػي  
ا  الم نويػػػ  وافسػػػتل ؿ الإداري ، ةسػػػ  عػػػف سػػػف ب ػػػض التاػػػري ا  لحمايػػػ  ومسػػػاعدة الاػػػرك

والمؤسسػا  ااىميػ  ، وكانػ  ىػػذه التاػري ا  وسػيم  لمسػاعدة ردس المػػاؿ عمػى زيػادة افسػػتغ ؿ 
 .(8)عمى حسا  ال روة الوطني  

بدد  الدول  باعطام دىمي  لملطاع ال اـ الػذي لػو ع بػ   8591تموز 81لف انو ب د  ورة 
 8591ديمػوؿ  10راعػي ةػي بمصمح  دسمبي  دبنػام الاػ   ، ولػذلؾ ةلػد اػرع بػانوف الإصػ ح الز 

مسػػتيدةاً تلميػػؿ التنػػاو  ةػػي توزيػػع الممكيػػ  ، ورةػػع مسػػتوى الن حػػيف ، وتػػوةير الحػػواةز لمنيػػوض 
، ولمػػػا كانػػػ  عمميػػػ  توزيػػػع (5)بمسػػػتوى الإنتػػػاج الزراعػػػي ةسػػػ  عػػػف الحػػػد مػػػف ننػػػوذ افبطػػػاعيف 

راسػي ااميريػ  ااراسي عمى الن حيف تسػتغرؽ وبتػاً طػويً  لػذلؾ تػـ وسػع دك ػر مػف نصػؼ اا
وااراسي المستولى عمييا سمف الإدارة التي تتوفىا اليي ة ال ميا لإص ح ااراسي ، وت ػدّ ىػذه 

 .  (1)ال ممي  ت ميماً لتراسي حي  دصبح  جزماً مف اللطاع ال اـ
وبد حلؽ اللطاع ال اـ توس اً كبيراً ةي مجاؿ اللطاع الننطي ، حي  دنيػ  الحكومػ  عػاـ 

يػػاز الممنػػوح لاػػرك  ننػػط خػػانليف وتولػػ  الحكومػػ  بننسػػيا عمميػػ  لنتػػاج الػػننط ةيػػو ، افمت 8591
وذلؾ عػف طريػؽ ت سػيس لدارة حلػوؿ ننػط خػانليف ، والحابيػا بالييػ ة ال امػ  لاػؤوف الػننط ، وةػي 

تولػ  مصػػمح  مصػاةي الػػننط الحكوميػ  لدارة مصػنى الونػػد ةػي خػػانليف ، كمػا دنيػػ   8595عػاـ 
                                                           

حامد مصطنى ، النظاـ اللانوني لممؤسسا  ال ام  والتػ ميـ ةػي اللػانوف ال رابػي ، دار الجميوريػ  لمناػر ،  (8)
 . 811، ص 8599بغداد 

 . 811، ص 8599يونس صالع الحدي ي ، دساسيا  التنمي  افبتصادي  ، دار ال مـ لمم ييف ، بيرو   (5)
عباس الا باف الزامؿ ، دراس  لدور اللطاع ال اـ ةػي التنميػ  الصػناعي  مػع التطبيػؽ عمػى ال ػراؽ ، رسػال   (1)

 .571، ص8575ماجستير سير مناورة ، جام   اللاىرة 
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  الاػػرك  الخاصػػ  لتوزيػػع المنتجػػا  الننطيػػ  ل سػػتي ؾ المحمػػي ، ودسسػػ  ةػػي ال ػػاـ ننسػػو وكالػػ
 .(8)مصمح  توزيع المنتجا  الننطي  فدارة عممي  التوزيع

ا اللاسػي بتحديػػد منػاطؽ امتيػػاز  10صػػدر اللػانوف ربػػـ    8598كػانوف ااوؿ  85وةػي 
وبػػد كػػاف ىػػذا اللػػانوف كػػؿ مػػف الاػػركا  ال اممػػ  وحصػػرىا ةػػي نطػػاؽ ااراسػػي المسػػت مرة ة ػػً  ، 

% مػػف ااراسػػي  55,  9خطػػوة ميمػػ  ةػػي السياسػػ  الننطيػػ  حيػػ  اسػػت اد  الحكومػػ  بموجػػ  
، اف ىػذا ااجػرام عمػد للػى توسػيع رب ػ  اللطػاع  (5)التي كان  تسيطر عمييػا الاػركا  ااجنبيػ  

الغػػػام امتيػػػاز ال ػػػاـ الننطػػػي ، لف دنػػػو فيمكػػػف عػػػدّه ت ميمػػػاً ، بػػػؿ ىػػػو دجػػػرام تسػػػمف بيػػػاـ الدولػػػ  ب
اػػركا  الػػننط ااجنبيػػ  والػػذي حصػػم  عميػػو سػػابلاً مػػف ببػػؿ الدولػػ  وىػػي الممكيػػ  الحليليػػ  ليػػذه 

 ااراسي سير المست مرة .
ومػػف الإجػػراما  ااخػػػرى التػػي تمػػػ  ةػػي ىػػػذا اللطػػاع ىػػػي ت سػػيس اػػػرك  الػػننط الوطنيػػػ  

وطنيػػ  عػػف طريػػؽ مػػف اجػػؿ تحليػػؽ تطػػوير الصػػناع  ال 8591ا لسػػن   88بموجػػ  للػػانوف ربػػـ   
است مار ااراسي سير المست مرة وخول  لتحليػؽ ذلػؾ لنجػاز مياميػا عمػى دسػس ال مػؿ التجػاري 

 . 8591ا لسن   71الحر ، كما ت سس  مصمح  توزيع الغاز بموج  اللانوف ربـ   
بػػػرز دور اللطػػاع ال ػػاـ ةػػػي مجػػاؿ ال  بػػا  الدوليػػػ  وذلػػؾ مػػف خػػػ ؿ  8591وب ػػد عػػاـ 

والتػي سػمن  تلػديـ بػرض  8595افبتصػادي والننػي مػع افتحػاد السػوةيتي سػن   اتنابيػ  الت ػاوف
% ، وبػػػد تسػػػمن  افتنابيػػػ     ػػػ  عاػػػر ماػػػروعاً  5,9مميػػػوف دينػػػار وةا ػػػدة  99لم ػػػراؽ بمبمػػػلأ 

   -صناعياً ، ومف دىـ ىذه المااريع التي دنجز  ىي :

                                                           
 .75-71المصدر ننسو ، صتلي عبد سالـ ،  (8)
ج . س . ااىبازياف ،دور اللطاع ال اـ ةي ابتصاد ال راؽ ، ترجمػ  عػف الروسػي  د . عبػد ال زيػز وطبػاف  (5)

 .519، ص8579ا عسد  الترجم  جام   بغداد  8571محمد ، لصدار دار نار ال مـ   موسكو 
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 مؿ الخياط  ةي بغػداد م مؿ ااحذي  الا بي  ةي الكوة  وم مؿ الت مي  ةي كر ب م وم
(8). 

وةػػػػػي المجػػػػػاؿ التجػػػػػاري ةلػػػػػد دزداد تػػػػػدخؿ الدولػػػػػ  ةػػػػػي ااسػػػػػواؽ المحميػػػػػ  لغػػػػػرض تناػػػػػيط 
الصػػػػادرا  ال رابيػػػػ  ومػػػػف دبػػػػرز الإجػػػػراما  ةػػػػي ىػػػػذا المجػػػػاؿ ىػػػػو ت سػػػػيس مصػػػػمح  المباي ػػػػا  

اسػيـ  الحكومي  لملياـ بتصريؼ المنتجا  ال رابي  التي تحتاج للى مساعدة الدول  ، كما تػـ اػرام
ارك  التمور ال رابي  لغرض تنظيـ التجارة الخارجيػ  لمتمػور عمػى دف ف يػؤ ر ذلػؾ عمػى مصػالع 

، كمػػػا ت سسػػػ  مصػػػمح  تنظػػػيـ تجػػػارة  8598المنتجػػػيف وت سػػػيس مصػػػمح  التمػػػور ال رابيػػػ  عػػػاـ 
الحبػػػو  الخاصػػػ  باػػػرام الحبػػػو  مػػػف المػػػزارعيف  ػػػـ بي يػػػا ةػػػي الػػػداخؿ دو تصػػػديرىا لمخػػػارج دو 

الحبػػػو  عنػػػد اازمػػػا  ، ومػػػف اللػػػوانيف البػػػارزة ىػػػو بػػػانوف تنظػػػيـ الوكػػػاف  التجاريػػػ     اسػػػتيراد 
 .(5)ا  8590لسن   51بانوف ربـ 

وةػػي مجػػاؿ المصػػارؼ والتػػ ميف ةلػػد كانػػ  المصػػارؼ واػػركا  التػػ ميف ببػػؿ التػػ ميـ عػػاـ 
بنػؾ تػـ ت ريػؽ كػؿ مػف بنػؾ انتػرا وال 8591 - 8595كاركا  تجاري  اسياـ وةػي عػامي  8591

لغػػام  ال  مػػاني وتحويػػؿ ااوؿ للػػى البنػػؾ ال رابػػي المتحػػد وال ػػاني للػػى بنػػؾ افعتمػػاد ال رابػػي ، واا
البنػػؾ الػػوطني لمتجػػارة والصػػناع  وبػػذلؾ تلمػػص عػػدد المصػػارؼ ااجنبيػػ  ال اممػػ  ةػػي ال ػػراؽ للػػى 
ر خسػػم  منيػػا مصػػرةاف عربيػػاف ىمػػا البنػػؾ ال ربػػي والبنػػؾ المبنػػاني و   ػػ  مصػػارؼ دجنبيػػ  سيػػػ

 .(1)عربي  ىي الاربي والبريطاني والباكستاني 
دمػا بالنسػػب  لاػركا  التػػ ميف ، ةلػد ت سسػػ  اػرك  لعػػادة التػ ميف ال رابيػػ  بػردس مػػاؿ بػػدره 

% ، دمػػا ااسػػيـ البابيػػ   90خمسػػ  م يػػيف دينػػار ، سػػاىم  السػػمطا  الحكوميػػ  ةيػػو بنسػػب     
 15ر بانوف اركا  ووك م التػ ميف ربػـ ةانيا طرح  ل كتتا  بيا مف ببؿ الجميور ، كما صد

                                                           
مػػػػد سػػػػمماف ، السياسػػػػ  الخارجيػػػػ  بحطػػػػاف اح ؛ 11 - 10ج . س . اػػػػاىبازياف ، المصػػػػدر ننسػػػػو ، ص  (8)

، رسال  ماجستير سير مناػورة ، كميػ  اللػانوف والسياسػ   8591اباط  1للى  8591تموز  81ال رابي  مف 
 . 955 - 959، ص  8571، جام   بغداد ، 

 . 8590/  85/  80ةي  105الوبا ع ال رابي  ،ال دد  (5)
 .10تلي عبد سالـ ، المصدر ننسو ، ص (1)
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الػػذي حصػػر دعمػػاؿ التػػ ميف لماػػركا  افسػػياـ التػػي فيلػػؿ ردسػػماليا عػػف م ػػ  دلػػؼ  8590لسػػن  
% منػػػو عرابيػػػاً دا مػػػاً ، كمػػػا دجػػػاز اللػػػانوف بيػػػاـ الاػػػركا  ااجنبيػػػ   90دينػػػار باػػػرط دف يكػػػوف 

دينػار وعمػى دف تكػوف وكالتيػا  ب عماؿ الت ميف بارط دف ف يلػؿ ردسػماليا عػف م ػ  وخمسػيف دلػؼ
 90محصػورة بػػال رابييف ااةػػراد دو الاػػركا  ال رابيػػ  التػػي فتلػػؿ نسػػب  اسػػياـ ال ػػرابييف ةييػػا عػػف 

 .(8)% مف ردسماليا 
 81وحتػػى  8591ويتبػيف ممػا سػػبؽ بػ ف التوسػػع النسػبي ةػػي حجػـ اللطػػاع ال ػاـ ب ػػد سػن  

ف ىػػػذا التوسػػػع باػػػكؿ عػػػاـ نتيجػػػ  لنمػػػو ، لػػػـ يكػػػف لمتػػػ ميـ ةيػػػو دور بػػػارز حيػػػ  كػػػا 8591تمػػػوز 
اللطػػػاع ال ػػػاـ ذاتيػػػاً ، لف دف دور التػػػ ميـ بػػػرز بصػػػورة واسػػػح  كوسػػػيم  دساسػػػي  لتوسػػػيع اللطػػػاع 

، واصبع حين ذ لملطاع ال اـ كياف مممػوس  8591تموز  81ال اـ ب د صدور برارا  الت ميـ ةي 
 وبارز .

 

 -:  8591ب . يردهح انتذىل الاشتراكً وانتأيٍى 

عمػػى تبنػػي افاػػتراكي  كنظػػاـ ابتصػػادي  8591للػػد نػػص الدسػػتور المؤبػػ  الصػػادر عػػاـ 
واجتمػػاعي لمدولػػ  ، حيػػ  جػػام ةػػي مادتػػو ااولػػى ت الجميوريػػ  ال رابيػػ  دولػػ  ديملراطيػػ  ااػػتراكي  
تسػػػتمد ديملراطيتيػػػا وااػػػتراكيتيا مػػػف التػػػرا  ال ربػػػي وروح الإسػػػ ـ ، والاػػػ   ال رابػػػي جػػػزم مػػػف 

ىدةػو الوحػدة ال ربيػ  الاػامم  وتمتػزـ الحكومػ  بال مػؿ عمػى تحليليػا ةػي ابػر  وبػ   اام  ال ربي 
 . ا5 ممكف مبتد   بالوحدة مع الجميوري  ال ربي  المتحدة ت 

وىػػذا ي نػػي دف عمػػى الحكومػػ  دف تتخػػذ الإجػػراما  الكنيمػػ  بم الجػػ  اللسػػايا افبتصػػادي  
ا صدر  مجموع  مف اللوانيف الخاصػ  بالتػ ميـ وافجتماعي  السا دة لتنسجـ مع ىذا افتجاه ، لذ

كػػػاف مػػػف ااسػػػبا  الموجبػػػ  لصػػػدورىا ىػػػو دف الدولػػػ  اسػػػتيدة    توسػػػيع سياسػػػتيا افبتصػػػادي  

                                                           
 .575ا باف الزامؿ ، المصدر ننسو ، صعباس  (8)
، ناػػرة تصػػدرىا دا ػػرة ال  بػػا  ال امػػ  ةػػي ديػػواف المؤسسػػ   8591اػػباط  1التحػػوؿ افاػػتراكي ب ػػد  ػػورة  (5)

 .9، ص 8599افبتصادي  ، ال دد ااوؿ ، تاريف ااوؿ 
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ورسػػـ الحػػدود الواسػػح  بػػيف اللطػػاع ال ػػاـ واللطػػاع الخػػاص لكػػي نلسػػي عمػػى اللمػػؽ الػػذي راةػػؽ 
 .ا8 النااط افبتصادي           ةي تمؾ النترة ا 

دممػ  جميػع المصػارؼ التجاريػ  التػي كانػ   8591ا لسن   800اللانوف ربـ   وبموج  
ت مػػػػؿ ةػػػػي ال ػػػػراؽ كاػػػػركا  اسػػػػياـ خاصػػػػ    محميػػػػ  ودجنبيػػػػ  ا ونتيجػػػػ  لػػػػذلؾ اصػػػػبع اللطػػػػاع 
المصرةي ةي ال راؽ ب كممو بطاعاً عاماً ، ووسع تح  داراؼ المؤسس  ال ام  لممصارؼ التػي 

 .ا5 دنا   بموج  ىذا اللانوف 
،  ا1 ا بالنسب  لاركا  الت ميف ةلد دمم  جميع اركا  التػ ميف واعػادة التػ ميف ال رابيػ دم

وبملأ عدد الاركا  التي امميا ىذا ااجػرام  مػاني اػركا   8591لسن   55بموج  اللانوف ربـ 
ت سسػػ  المؤسسػػ   8591لسػػن   51لمتػػ ميف واػػرك  دخػػرى فعػػادة التػػ ميف ، بموجػػ  اللػػانوف ربػػـ 

 ميف بيدؼ افسياـ ةي تنمي  افبتصاد اللومي عف طريؽ ممارسػ  الناػاط افبتصػادي ال ام  لمت
 ةي حلؿ اللطاع ال اـ .

عػػػادة التػػػ ميف المؤممػػػ  ب ػػػد دمجيػػػا ةػػػي دربػػػع  ودلحلػػػ  بيػػػذه المؤسسػػػ  اػػػركا  التػػػ ميف واا
اػػركا  ، وىػػي اػػرك  دعػػادة التػػ ميف ال رابيػػ  التػػي تمػػارس جميػػع دنػػواع دعمػػاؿ لعػػادة التػػ ميف ، 
والاػػػرك  ال رابيػػػ  لمتػػػ ميف عمػػػى الحيػػػاة التػػػي تخصصػػػ  ةػػػي دعمػػػاؿ التػػػ ميف عمػػػى الحيػػػاة ةلػػػط ، 
وارك  الت ميف الوطني  وارك  بغداد لمت ميف المتاف تزاوفف جميع دنواع الت مينا  ال امػ  ، وي ػود 

بػؿ السب  ةي ىذا الدم  ىو اف حجـ دعماؿ الت ميف ةي السوؽ ال رابي  يمكف دف يستوعبو عدد ا

                                                           
 .8591تموز  81ةي  579الوبا ع ال رابي  ، عدد  (8)
 89   تطبيؽ اللرارا  افاػتراكي  ةػي السػن  ااولػى ، محاسػرة دلليػ  ةػي يػوـ د . خير الديف حسي  ، نتا (5)

بمناسػػب  توزيػػع ااربػػاح عمػػى ال ػػامميف ةػػي المؤسسػػ  افبتصػػادي  ، مطب ػػ  دار الجميوريػػ  ،  8599تمػػوز 
 . 81 - 81، ص  8599بغداد 

 ػػػ  وعاػػػريف اػػػرك  دجنبيػػػ  كػػػاف عػػػدد اػػػركا  التػػػ ميف ال اممػػػ  ةػػػي ال ػػػراؽ عنػػػد صػػػدور بػػػرارا  التػػػ ميـ    (1)
وعرابيػػ  ، لف دف التػػ ميـ اػػمؿ الاػػركا  ال رابيػػ  ةلػػط ، وفف ااسػػاس الػػذي اػػرع  بػػو اللػػوانيف افبتصػػادي  
ةي ىذه النترة ىو ج ػؿ اػركا  التػ ميف جمي يػا سػمف اللطػاع ال ػاـ ، ةتلػرر ليلػاؼ جميػع ةػروع ووكػاف  

 . 8591/  7/  89الاركا  سير ال رابي  عدّاً مف صباح  
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مػػف الاػػركا  اللويػػ  لداريػػاً وةنيػػاً وماليػػاً ، لػػذلؾ بػػرز  ةكػػرة الػػدم  مسػػتيدة  تجميػػع الخبػػرا  ةػػي 
 .ا8 اركا  ابؿ عدد واك ر كنامة مع م حظ  الحجـ افبتصادي المناس  

وبػػػد اػػػمم  لجػػػراما  التػػػ ميـ اللطػػػاع التجػػػاري كػػػذلؾ ، وتػػػـ تػػػ ميـ  ػػػ   اػػػركا  تجاريػػػ  
دي بػػػاؾ   اػػػرك  المخػػػازف ال رابيػػػ  ا ، الاػػػرك  ااةريليػػػ  ال رابيػػػ  ، ، ىػػػي : اػػػرك  اورز ا5 كبيػػػرة

 وارك  كتان    الارك  ال رابي  ل ستيراد     والتوزيع ا .
ودلحلػػػ  ىػػػذه الاػػػركا  ةػػػي بػػػادو اامػػػر بالمؤسسػػػ  افبتصػػػادي  والتػػػي ت سسػػػ  بموجػػػ  

ا  بالمؤسسػ  ال امػ  ، وعند للغام ىذه المؤسس  دلحلػ  ىػذه الاػرك 8591لسن   51اللانوف ربـ 
لمتجػػػػارة ، وتوسػػػػع ناػػػػاط المؤسسػػػػ  ب ػػػػد بػػػػرارا  التػػػػ ميـ مػػػػف خػػػػ ؿ للحػػػػاؽ مصػػػػمح  المباي ػػػػا  
الحكومي  ومكتػ  بيػع السػمن  بيػا ،  ػـ صػدر  بػرارا  مػف لجنػ  التمػويف ال ميػا بحصػر اسػتيراد 

طيػػ  والإطػػارا  الاػػاي واادويػػ  والمػػواد الطبيػػ     والسػػيارا  بمختمػػؼ دنواعيػػا مػػع ددواتيػػا افحتيا
والبطاريا  بالمؤسس  افبتصادي  ، ةكان  بيمػ  المػواد التػي تسػتوردىا الاػركا  التجاريػ  التاب ػ  

 .ا1 % مف مجموع استيرادا  ال راؽ  11لممؤسس  تاكؿ 
ونتيج  ت ميـ     اركا  تجاري  كبيرة والذي نجـ عنيػا توسػيع اللطػاع ال ػاـ التجػاري ، 

ي النتػػػرا  ال حلػػػ  ليػػػذه الإجػػػراما  ابتصػػػر  عمػػػى لصػػػدار اللػػػوانيف لػػػذلؾ ةػػػ ف ميمػػػ  الدولػػػ  ةػػػ
 وت سيس ب ض المؤسسا  مػف اجؿ دعـ ىذا اللطاع .

وكػػاف لمتػػ ميـ كػػذلؾ دور دساسػػي ةػػي توسػػيع اللطػػاع الصػػناعي ال ػػاـ حيػػ  اػػمؿ التػػ ميـ 
صػػػناع  ااسػػػمن  وافسبسػػػ  وصػػػناع  السػػػكا ر ، وبػػػذلؾ تحولػػػ  ىػػػذه الصػػػناع  جمي يػػػا للػػػى 

                                                           
، 8591؛ البنؾ المركزي ال رابػي ، التلريػر السػنوي ل ػاـ  85د . خير الديف حسي  ، المصدر ننسو ، ص (8)

 .55ص
المػػادة ااولػػى التػػي ،  8591لسػػن   55بػػانوف ربػػـ ؛  8591تمػػوز  81ةػػي  579الوبػػا ع ال رابيػػ  ، ال ػػدد  (5)

نصػػػ  عمػػػى تػػػ ميـ الاػػػركا  والمناػػػو  التػػػي حػػػددىا اللػػػانوف بموجػػػ  الجػػػدوؿ المرةػػػؽ وكػػػاف مػػػف سػػػمنيا 
 الاركا  ال    التجاري  .

 – 50د . خيػر الػديف حسػي  ، المصػدر ننسػو ، ص ؛ 19د . نوري خميؿ البرازي ، المصدر ننسو ، ص  (1)
58 . 
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طػػاع ال ػػاـ ، دمػػا بالنسػػب  لصػػناع  الغػػزؿ والنسػػي  والمػػواد الغذا يػػ  والصػػابوف والدباسػػ  والجمػػود الل
 وااحذي  والتجارة ةلد امؿ الت ميـ المااريع الصناعي  الكبيرة ةلط .

وكاف عدد الاركا  الصناعي  التي امميا الت ميـ سب اً وعاريف اػرك  دلحلػ  بالمؤسسػ  
،  ػـ دلحلػ  بالمؤسسػ  ال امػ  لمصػناع  ب د ػذ  8591لسػن   55ربػـ  افبتصادي  بموج  اللػانوف

، وبػػد كػػاف لإجػػراما  التػػ ميـ دور بػػارز ةػػي توسػػع  اللطػػاع الصػػناعي بحيػػ  اصػػبع بامكػػاف ىػػذا 
اللطػػػاع   دف يػػػؤدي دوراً ة ػػػافً ةػػػي المجػػػاؿ الصػػػناعي ، كمػػػا اصػػػبع لمدولػػػ  لمكانيػػػ  توحيػػػد ىػػػذا 

 .ا8 اـ نحو ااىداؼ المخطط  لو ةي الخط  اللومي  ا النااط بوساط  اللطاع الصناعي ال 
دما الإجراما  التي دعلب  ت ميـ المااريع الصناعي  ةلػد ابتصػر  عمػى لناػام مؤسسػا    

جديدة ، ةب د ااخػذ بنكػرة المؤسسػا  ال امػ  المتخصصػ  لناػام  خمػس مؤسسػا  تتػولى ميػاـ 
 -توجيو ورسـ السياسا  لمنااط الصناعي وىي : 

 
سسػػػػػ  ال امػػػػػ  لصػػػػػناع  الغػػػػػزؿ والنسػػػػػي  ، المؤسسػػػػػ  ال امػػػػػ  لمصػػػػػناعا  الكيمياويػػػػػ  المؤ 

والغذا يػػ  ، المؤسسػػػ  ال امػػػ  لمصػػناعا  اليندسػػػي  ، المؤسسػػػ  ال امػػ  لصػػػناع  االبسػػػ  والجمػػػود 
والسكا ر ، كما نا   المؤسس  ال ام  لمتصميـ والإناام الصناعي لتم   دوراً ةي تييػ ة المػ ؾ 

، ةسػػػً  عػػػف الإاػػػراؼ وتوجيػػػو الماػػػاريع الصػػػناعي  ، كمػػػا دنجػػػز    ػػػ  عاػػػر الننػػػي لمتصػػػنيع 
. ناىيػؾ عػف صػدور بػوانيف التػ ميـ عػاـ ا8 ماروعاً ت دّ مف دىـ مااريع اللطاع الصػناعي ال ػاـ 

 -صدر  مجموع  مف اللوانيف وىي :  8591
ةػػي دربػػاح  والػػذي نػػص عمػػى اسػػياـ ال مػػاؿ والمػػوظنيف -: 8591لسةةنة  838القةةانون رقةةم  –أ 

ب ػػض الاػػركا  ، حيػػ  نػػص عمػػى للػػزاـ الاػػركا  افسػػياـ والاػػركا  ذا  المسػػؤولي  المحػػدودة 
والماػػاريع الصػػناعي  النرديػػ  الماػػمول  بلػػانوف التنميػػ  الصػػناعي  والماػػاريع الصػػناعي  الحكوميػػ  

                                                           
اػاخبازياف ، ردسػمالي   ؛ 197، ص 5مو افبتصادي ، المصدر ننسػو ، ججواد ىااـ وآخروف ، تلسيـ الن (8)

، ترجمػ  يوسػػؼ سػمماف ، بغػػداد ، ف . 8591 - 8591الدولػ  والتطػػور افبتصػادي ةػػي الجميوريػ  ال رابيػػ  ، 
 .  80 - 5  ، ص

 .88ااخبازياف ، المصدر ننسو ، ص ؛ 18 - 10د . خير الديف حسي  ، المصدر ننسو ، ص  (8)
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% مػػػػف ااربػػػػاح الم ػػػػدة  59والاػػػػركا  والمؤسسػػػػا  التاب ػػػػ  لممؤسسػػػػ  افبتصػػػػادي  بتخصػػػػيص 
 .ا5 وزيع عمى ال ماؿ والموظنيف لمت
ويت مػػؽ باسػػياـ ال مػػاؿ والمػػوظنيف ةػػي مجػػالس لدارة  -:  8591لسةةنة  831القةةانون رقةةم  –ب 

ب ػػػض الاػػػركا  الصػػػناعي  ، حيػػػ  دوجػػػ  عػػػدـ زيػػػادة دعسػػػام مجمػػػس لدارة دي اػػػرك  اسػػػياـ 
صػػ  صػػناعي  عمػػى سػػب   دعسػػام مػػف بيػػنيـ عسػػواف ينتخبػػاف عػػف ال مػػاؿ والمػػوظنيف ، كمػػا ن

المػػػادة الخامسػػػ  منػػػو عمػػػى تاػػػكيؿ مؤسسػػػ  لم لاةػػػ  ال ماليػػػ  تكػػػوف ميمتيػػػا لعػػػداد دورا  ت لينيػػػ  
صػػػدار ناػػػرا  عماليػػػ  ةػػػي اػػػؤوف ا1 خاصػػػ  لمم مػػػي ال مػػػاؿ والمػػػوظنيف ةػػػي مجػػػالس الإدارة  ، واا

ال  ، وبد نص اللانوف عمػى دف يكػوف الموظنػوف ……ال مؿ وابتصاد ال مؿ وال  با  الصناعي  
 .ا1 المنتخبوف للى مجالس الإدارة ممف اجتازوا لحدى الدورا  ال لاةيػ  ليذه المؤسس   وال ماؿ

تركةةز  ولغةةرض تحقيةة  الادالةةة الاجتماعيةةة بتقميةةل الفةةوار  بةةين الةةدخول والثةةروات ومنةةع -ج
بتنظػػيـ دوسػػاع ب ػػض الاػػركا  والمؤسسػػا  ،  8591لسةةنة  831الثةةروات صةةدر القةةانون رقةةم 
دلػػػؼ دينػػػار ا دو  70ديػػػ  دو ذا  مسػػػؤولي  محػػػدودة يبمػػػلأ ردسػػػماليا   ودوجػػػ  عمػػػى كػػػؿ اػػػرك  ةر 

اك ػػػػر دف تتحػػػػوؿ للػػػػى اػػػػرك  اسػػػػياـ كمػػػػا وسػػػػع حػػػػداً دعمػػػػى لمممكيػػػػ  الخاصػػػػ  ةػػػػي المؤسسػػػػا  
والاركا  ةنص عمى دنػو ف يجػوز اي اػخص طبي ػي دو م نػوي ، ماعػدا اااػخاص الم نويػ  

يا خمػػس سػػنوا  دو اك ػػر دسػػيميا تزيػػد ال امػػ  ، دف يمتمػػؾ ةػػي اػػرك  اسػػياـ مسػػى عمػػى ت سيسػػ
 .ا8 بيمتيا افسيمي  المدةوع  عف عارة افؼ دينار

للد التزم  الدول  بدةع ت ػويض كامػؿ لممؤممػ  ممكيػاتيـ يػؤدى عمػى اػكؿ سػندا  اسػمي  
% سػػػنوياً ، وخولػػػ   1عمػػػى الدولػػػ  بابمػػػ  لمتػػػداوؿ تسػػػتحؽ ب ػػػد خمػػػس عاػػػرة سػػػن  بنا ػػػدة بػػػدرىا 

                                                           
% منيػا  80، بيف اللانوف كيني  توزيع ىػذه النسػب  ةج ػؿ 8591تموز  81ةي  579الوبا ع ال رابي  ال دد  (5)

% 80% تخصػػػص لمخػػػدما  افجتماعيػػػ  والإسػػػكاف داخػػػؿ الماػػػروع و 9لتػػوزع عمػػػى ال مػػػاؿ والمػػػوظنيف و
 تخصص لخدما  اجتماعي  مركزي  لم ماؿ والموظنيف ، ينظر نص اللانوف .

 . 8591تموز  81ةي  579ل رابي  ال دد الوبا ع ا (1)
 .579د . محمود محمد الحبي  ، المصدر ننسو ، ص (1)
 .  8591تموز  81ةي  579الوبا ع ال رابي  ال دد  (8)
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ت ويض حمم  ااسيـ المؤممػ  دوف التليػد بالمػدة الماػار للييػا ، وة ػً  ةلػد المؤسس  افبتصادي  
تػػػـ دةػػػع ت ػػػويض نلػػػدي كامػػػؿ لجميػػػع المسػػػاىميف ةػػػي الاػػػركا  والبنػػػوؾ المؤممػػػ  ممػػػف ف يزيػػػد 
مجمػػػوع مػػػػا يممكػػػػو كػػػػؿ مػػػػنيـ عمػػػػى خمسػػػ  افؼ دينػػػػار ، وىكػػػػذا وخػػػػ ؿ سػػػػن  دة ػػػػ  المؤسسػػػػ  

لمسػاىميف الػذيف لػـ يكونػوا ملصػوديف بالتػ ميـ ويبلػى مػا % مػف مجمػوع ا 51ت ويساً كامً  للػى 
% مػػف  18% مػػف مجمػػوع المسػػاىميف والػػذيف يممكػػوف  7يزيػػد عػػف سػػتما   اػػخص ةلػػط يم مػػوف 

مجمػػػوع اسػػػيـ الاػػػركا  المؤممػػػ  تػػػـ دةػػػع خمسػػػما   دينػػػار لكػػػؿ مػػػنيـ كسػػػمن  عمػػػى حسػػػا  مػػػا 
 .ا5 يستحلونو مف ةوا د وت ويض 

اـ الػػػذي توسػػػع ب ػػػد بػػػرارا  التػػػ ميـ كػػػاف فبػػػد مػػػف ليجػػػاد لدارة ولإدارة وتنظػػػيـ اللطػػػاع ال ػػػ
والتػػػي تحػػػدد وظينتيػػػا  8591لسػػػن   51خاصػػػ  ، لػػػذا تػػػـ ت سػػػيس المؤسسػػػ  افبتصػػػادي  باللػػػانوف 

ااساسػػي  ةػػي تنميػػ  افبتصػػاد اللػػومي عػػف طريػػؽ الناػػاط افبتصػػادي ةػػي حلػػؿ اللطػػاع ال ػػاـ ، 
  عامػػ  ىػػي المؤسسػػ  ال امػػ  لمصػػناع  التػػي وتكونػػ  المؤسسػػ  افبتصػػادي  مػػف  ػػ   مؤسسػػا

سم  المنا   الصناعي  المؤمم  وبلي  المنا   الصناعي  التحويمي  ال ا ػدة للػى اللطػاع ال ػاـ 
، والمؤسسػػػ  ال امػػػ  لمتػػػ ميف  فدارة مناػػػ   التػػػ ميف واعػػػادة التػػػ ميف ، والمؤسسػػػ  ال امػػػ  لمتجػػػارة 

ال ػػاـ ، لف انػػػو ب ػػد مػػػرور سػػػن  ونصػػؼ تػػػـ للغػػػام  فدارة المناػػ   التجاريػػػ  ال ا ػػدة للػػػى اللطػػػاع
، الػػػذي اخػػػذ ا8  8599ةػػػي  899المؤسسػػػ  افبتصػػػادي  بموجػػػ  بػػػانوف المؤسسػػػا  ال امػػػ  ربػػػـ 

ب سػػػاس التصػػػنيؼ النػػػوعي لممؤسسػػػا  والحػػػاؽ كػػػؿ مؤسسػػػ  نوعيػػػ  بػػػالوزارة المختصػػػ  ، ة لحلػػػ  
لمؤسسػػػػ  ال امػػػػ  لمتجػػػػارة المؤسسػػػػ  ال امػػػػ  لمصػػػػناع  بػػػػوزارة الصػػػػناع  بينمػػػػا دلحلػػػػ  كػػػػؿ مػػػػف ا

والمؤسس  ال ام  لمت ميف بوزارة افبتصاد ، وبوجود المؤسس  ال ام  لممصارؼ اصبع ىناؾ دربع 
مؤسسػػػا  عامػػػ  تاػػػػرؼ عمػػػى الاػػػركا  التاب ػػػػ  ليػػػا . للػػػػد جػػػام ةػػػي ااسػػػػبا  الموجبػػػ  لإلغػػػػام 

تاػػري و عمػػى  تػػـ 8591لسػػن   51المؤسسػػ  افبتصػػادي  ت دف بػػانوف المؤسسػػ  افبتصػػادي  ت ربػػـ 
عجؿ وتسػمف لحكامػاً سيػر عمميػ  وف يتمااػى مػع طبي ػ  بػانوف السػمط  التننيذيػ  ، تمػؾ ال  بػ  
السػػػ ين  وممارسػػػ  مجمػػػس لدارة المؤسسػػػ  اختصاصػػػا  واسػػػ   ممػػػا ددى للػػػى بيػػػاـ سػػػمط  للػػػى 

                                                           
 .89 - 89د . خير الديف حسي  ، المصدر ننسو ، ص (5)
 . 8599كانوف ااوؿ  8ةي  8500الوبا ع ال رابي  ال دد  (8)
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جانػػػ  السػػػمط  التننيذيػػػ  تتػػػولى رسػػػـ ب ػػػض جوانػػػ  السياسػػػ  افبتصػػػادي  ، التػػػي ىػػػي جػػػزم مػػػف 
، ويمكػػف دعػػزام السػػػب  حسػػ  ردي ب ػػض الكتػػا  دف طبي ػػ  تكػػػويف ا5 سػػ  ال امػػ  لمػػب د ت السيا

مجمػػس لدارة المؤسسػػ  مػػف دعسػػام بيػػنيـ عػػدد مػػف الػػوزرام ويردسػػيـ ر ػػيس المؤسسػػ  افبتصػػادي  
وىػػػو مػػػف سيػػػر ااعسػػػام مجمػػػس الػػػوزرام ، كػػػاف وسػػػ اً سيػػػر طبي ػػػي بالنسػػػب  ليػػػوفم ااعسػػػام 

ا نػػص عمػػى تػػ ليؼ مجمػػس دعمػػى  899ذلػػؾ دف بػػانوف المؤسسػػا  ربػػـ   الػػوزرام ، والػػدليؿ عمػػى 
لممؤسسػػا  يلػػوـ برسػػـ السياسػػ  افبتصػػادي  لممؤسسػػا  واااػػراؼ عمػػى تننيػػذىا وتنسػػيؽ ال مػػؿ 

 . ا1 بينيا بر اس  ر يس الوزرام 
كمػا صػدر  مجموعػ  مػف اللػوانيف المت ملػ  بت ػديؿ السػرا   وزيػادة نسػبيا بيػدؼ تحليػؽ 

 855جتماعي  وزيادة موارد الحكوم  لتمويؿ النااط المتسػع لملطػاع ال ػاـ بػانوف ربػـ   ال دال  اف
 .ا8  8591ا لسن   810ا وبانوف ربـ   

دناػػػػ   مؤسسػػػػ  افسػػػػت مارا  ال ماليػػػػ  ، لغػػػػرض اسػػػػت مار المبػػػػاللأ  8597وخػػػػ ؿ عػػػػاـ 
مول  بلػػػانوف المخصصػػػ  لمخػػػدما  افجتماعيػػػ  المركزيػػػ  لم مػػػاؿ والمػػػوظنيف ةػػػي الماػػػاريع الماػػػ

، وحػػػدد اللػػػانوف الصػػػادر بيػػػذا الاػػػ ف  8591ا لسػػػن   808توزيػػػع ااربػػػاح ةػػػي الاػػػركا  ربػػػـ   
 .ا5 دعماؿ ومياـ المؤسس  ةي تحليؽ دىداةيا 

وبػػد وجػػو النلػػد للػػى ىػػذه اللػػرارا  افاػػتراكي  عمػػى عػػدّ لنيػػا سػػب  حالػػ  الركػػود وافنكمػػاش 
الكاظمي ت دف بوانيف الت ميـ بد خمل  ابتصػاداً  التي دصاب  افبتصاد ال رابي حي  يذكر جميؿ

حكوميػػاً جامػػداً ولػػـ تخمػػؽ ابتصػػاداً ااػػتراكياً ناجحػػاً وكمنػػا ن ػػرؼ سػػ ؼ ااجيػػزة الننيػػ  والإداريػػ  
خاصػػ  ةػػي وزارا  افبتصػػػاد و الماليػػ  و الصػػػناع   الزراعػػ  و الإصػػػ ح الزراعػػي و التخطػػػيط 

                                                           
 الوبا ع ال رابي  ال دد ننسو . (5)
، 8575 - 8595عبػد الوىػػا  حميػػد راػيد ، تليػػيـ نتػػا   تػػ ميـ الصػناع  التحويميػػ  ةػػي ال ػػراؽ             (1)

 .  91، ص 8579مطب   الغري الحدي   ، النجؼ 
 .  8591ةي ديموؿ  559الوبا ع ال دد  (8)
 .  91عبد الوىا  حميد رايد ، المصدر ننسو ص  (5)
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اب ػػ  ، لػػذا خملػػ  تمػػؾ اللػػرارا  افاػػتراكي  ا ػػاراً سػػمبي  وعػػدـ وجػػود ااجيػػزة الن الػػ  لمربابػػ  والمت
 .ا1 خطيرة وب يدة المدى عمى حرك  النمو افبتصادي ت 

ودكػػػػد الػػػػب ض الآخػػػػر عمػػػػى ت دف بػػػػوانيف التػػػػ ميـ ةػػػػي ال ػػػػراؽ وبخطوطيػػػػا ال امػػػػ  جػػػػام  
نيػػا ولػػد  مػػف جيػػ   انيػػ  مػػف دوف ديػػ  ظػػواىر دو ميػػدد ا  استنسػػاخاً لمتجربػػ  المصػػري  ، كمػػا واا

اجتماعي  وابتصادي  دو سياسي  عمى النطاؽ الداخمي ، كما دف ىذه اللوانيف خم  ةي الوابع مػف 
دي وسػػوح ةكػػري لمسػػتلبؿ التػػ ميـ وكينيػػ  تنظػػيـ حركػػ  التػػ ميـ الصػػناعي وسػػماف سػػيرىا لداريػػاً 

 . ا1 وابتصادياً وسياسياً وبنجاح تاـ ت
اػػؿ افبتصػػاد ال رابػػي حيػػ  يلػػوؿ ت وللػػد ىػػاجـ د . خػػدوري ىػػذه اللػػرارا  واعػػدىا سػػب  ة

لػى انخنػاض ممحػوظ ةػي الإنتػاج ، ممػػا  دف التػ ميـ ددى للػى سػح  رؤوس اامػواؿ للػى الخػارج واا
دوجػػػ  اسػػػتيراد السػػػمع بكميػػػا  متزايػػػدة ، كمػػػا ددى ةلػػػداف الخبػػػرام الننيػػػيف والمػػػوظنيف المتمرسػػػيف 

ر ةػػػػي ةاعميتيػػػػا ، ويبػػػػدو دف الػػػػذيف يسػػػػتطي وف لدارة الاػػػػركا  والمؤسسػػػػا  المؤممػػػػ  للػػػػى التػػػػ  ي
ب سػػيـ كػػاف يتوبػػع م ػػؿ ىػػذه النتػػا   ةحػػذروا الحكومػػ  مػػف انخنػػاض محتمػػؿ ةػػي الإنتػػاج ، ولكػػف 
الحكومػػػ  لػػػـ ت بػػػو لتحػػػذيرىـ انيػػػا كانػػػ  مندة ػػػ  فعتبػػػارا  سياسػػػي  وعلا ديػػػ  ولػػػيس فعتبػػػارا  

 .        ا8 ابتصادي  ت 
    
 

 

 

 

 

 

                                                           
، ص  8597جميؿ ىااـ الكاظمي ، حليلػ  ااوسػاع الماليػ  والنلديػ  ةػي ال ػراؽ ، مطب ػ  اسػ د ، بغػداد  (1)

9 – 7  . 
، ص  8591د . صباح الدره ، التطور الصناعي ةػي ال ػراؽ ، اللطػاع الخػاص ، مطب ػ  النجػوـ ، بغػداد  (1)

110  . 
 . 189د . مجيد خدوري ، المصدر ننسو ، ص (8)
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  انخاتًح
 

تمػوز ةػي تحليػؽ دىػداةيا التػي جػام  مػف اجميػا يكػوف  81لف الحكـ بنجاح دو ةاؿ  ورة 
سيػػػػر دبيػػػػؽ ةػػػػي اسمػػػػ  ااحيػػػػاف ةػػػػال ورة بامػػػػ  بمجيػػػػودا  جبػػػػارة ةػػػػي سػػػػبيؿ النيػػػػوض بػػػػالوابع 

سػا دة افبتصادي وافجتماعي ةي ال راؽ ، بصورة اػكم  تميػزاً كبيػراً عػف ااوسػاع التػي كانػ  
ببؿ ال ورة ، ةاذا بمنا دف ال ورة بد نجح  ةي ميمتيا ة ف الوابع ي ب  دف ذلؾ لـ يكػف بتمػؾ الدبػ  
فف ىنػػاؾ دوسػػاعاً بليػػ  كمػػا ىػػي دوف تغييػػر بسػػب  افنخػػراط ةػػي صػػراع المناصػػ  وااطمػػاع 

 السياسي  الذي دنجر  اليو جميع ااطراؼ ةي الحياة السياسي  ةي ال راؽ .
ا دف ال ورة ةام  ةي تحليؽ دىػداةيا ةػ ف ذلػؾ ي ػود للػى سػوم التننيػذ الػذي فزـ دما لذا بمن

دي مػػػف ماػػػاريع الحكومػػػ  وعػػػدـ لكمػػػاؿ دي ماػػػروع وعمميػػػا  افلتنػػػاؼ التػػػي طالػػػ  التاػػػري ا  
واللػػوانيف التػػي كانػػ  تصػػدرىا الحكومػػ  كمػػا حػػد  مػػع بػػطم تننيػػذ بػػانوف الإصػػ ح الزراعػػي ربػػـ 

الخػػػػاص بػػػػالننط ةػػػػ ف عػػػػدـ الخبػػػػرة والػػػػروتيف  8598لسػػػػن   10بػػػػـ ، وبػػػػانوف ر  8591لسػػػػن   10
الإداري ودسالي  المتننذيف ةي لةراغ دي تاريع مف محتواه اسػيم  ةػي عربمػ  تننيػذ خطػط ال ػورة 

 لمنيوض بوابع الم يا  والحياة ةي المجتمع ال رابي .
الت مػيـ حيػ  تمػوز ىػو ةػي مجػاؿ التربيػ  و  81لف دنو يمكػف اللػوؿ دف دبػرز منجػزا   ػورة 

انتاػػر  المػػدارس ةػػي اللػػرى وااريػػاؼ وانتاػػر  ال لاةػػ  باػػكؿ واسػػع ةػػي ىػػذه النتػػرة للبػػوؿ جميػػع 
الطمب  ةػي الكميػا  والم اىػد لمت مػيـ ال ػالي واةتتػاح جام ػا  وم اىػد وكميػا  جديػدة ةػي مختمػؼ 

سػػػن  المحاةظػػػا  ال رابيػػػ  كمػػػا دف بنػػػام المستاػػػنيا  والمستوصػػػنا  بػػػد توسػػػع باػػػكؿ ميػػػـ وتح
 نوعي  الخدما  الملدم  لممواطنيف .

ولتػػوةير الحمػػوؿ للسػػي  دو ماػػكم  ميمػػ  واجيػػ  الحكومػػ  منػػذ ةتػػرة طويمػػ  ااوىػػى دزمػػ  
السكف وزع  الدول  الدور وااراسي عمى المواطنيف ل سػتنادة منيػا ةػي بنػام دور ليػـ بمسػاعدة 

 الدول  .
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التجاريػػ  ةلػػد كانػػ  تغيػػرا  جوىريػػ  دمػػا التغيػػرا  ةػػي المجػػاف  افبتصػػادي  والصػػناعي  و 
ميم  مف خ ؿ التاري ا  التي اسيم  ةي تنايط ىذه اللطاعا  وبنػام دسػس سػميم  ليػا ، دمػا 

ةيمكف تسميتيا محاوف  انيا لػـ تكػف عمميػ  دبيلػ   8591حرك  الت ميـ التي ناط  خ ؿ عاـ 
كانػػػ  ذا  مػػػردودا  سػػػمبي  ةػػػي حسػػػاباتيا رسػػػـ دنيػػػا اسػػػيم  ةػػػي توسػػػيع اللطػػػاع ال ػػػاـ لف دنيػػػا 

لتػػدخؿ الدولػػ  المبااػػر ةػػي عمميػػ  لدارة ىػػذه المؤسسػػا  والتػػي كانػػ  تحتػػاج للػػى اسػػتل لي  ةػػػي 
 ددارتيا ب يداً عف افرتباط بالمتغيرا  التي تصي  الحكوم  وسياستيا .
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 انًصادس
 

 المطبوعات الحكومية : _ . أ
 

 ال اصم  ةي ال اـ ال ال  لم ورة ، ا ب  افرااد ، مطب   سمماف دمان   .8
 .8598افعظمي ، بغداد                   

 8591 – 8590البنؾ المركزي ال رابي ، التلارير السنوي  مف عاـ  .5
 ، نارة تصػدرىا دا ػرة    8591ابػاط  1التحوؿ افاتراكي ب ػد  ورة  .1

ال  بػػا  ال امػػ  ةػػي ديػػواف المؤسسػػ  افبتصػػادي  ،         ال ػػدد افوؿ ،                   
 . 8599تاريف ااوؿ 

 . 8595تلرير المصرؼ الصناعي ل اـ  .1
، مديريػ  المحاسػبا   8599 – 8558الحسابا  الختامي  لميزاني  الدول  ال رابي  لمسنوا   .9

 ال ام  .
فنظمػ  والت ميمػا  الصػادرة بموجبػو ، بانوف السماف افجتماعي باػكمو الم ػدؿ ااخيػر وا .9

 . 8591مطب   اس د ، 
، مجموعػػػػ  اللػػػػوانيف وافنظمػػػػ  لسػػػػن   8591لسػػػػن   51بػػػػانوف المؤسسػػػػ  افبتصػػػػادي  ربػػػػـ  .7

8591 . 
 ، دار مطب   التمدف ، بغداد . 8595 – 8598الكتا  السنوي لوزارة الصناع   .1
تمػػػوز ،  81جنػػ  ال ميػػا فحتنػػاف  تمػػوز ةػػي عاميػػػا ال ػػاني ، الم 81وزارة افراػػاد ،  ػػورة  .5

 . 8590بغداد 
 تموز ةي عاميا ال ال  . 81_________ ،  ورة  .80
 _________ ، وكال  افنبام ال رابي  ، نارة اؤوف الننط . .88
، اعػداد  8570وزارة افص ح الزراعي ، استكماؿ تطبيؽ بانوف افصػ ح الزراعػي  لسػن   .85

 . 8571اس د الخالدي ودخروف ، بغداد 
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________________، افبحػػػػػػا  الملدمػػػػػػ  للػػػػػػى المػػػػػػؤتمر الاػػػػػػ بي لمناباػػػػػػ  ماػػػػػػاكؿ  .81
 . 8591د   87 – 89افص ح الزراعي وم الجتيا 

 81 – 5________________ ، بحو  مؤتمر افص ح الزراعي ، المن لد ةي بغػداد  .81
 . 8597نيساف 

 . 8591موؿ ________________، اارض لمن ح ، مناورا  مديري  التوجيو ، دي .89
 . 8595________________ ، افص ح الزراعي ةي دعوامو ال    ، بغداد  .89
 . 8591________________، افص ح الزراعي ةي دعوامو الست  ، بغداد  .87
الصػػادرة  8595لسػػن   80________________ ، المػػادة ااولػػى مػػف الت ميمػػا  ربػػـ  .81

 مف اليي   ال ميا ل ص ح الزراعي .
________________ ، اليي   ال ميا ل ص ح الزراعي ، مجموع  اللوانيف وافنظم   .85

والت ميمػػػػػا  واللػػػػػرارا  التنسػػػػػيري  الخاصػػػػػ  بافصػػػػػ ح الزراعػػػػػي ، مطب ػػػػػ  
 ، بانوف افص ح الزراعي . 8595الحكوم  ، بغداد 

حتػػى التػػ ميـ ، وزارة افعػػ ـ ، مديريػػ  افعػػ ـ ال امػػ  ، الػػننط ال رابػػي مػػف مػػنع افمتيػػاز  .50
 ا ، مطب   الجميوري  ، بغداد .10السمسم  افع مي   

وزارة افعمػػػػار ، افصػػػػ ح الزراعػػػػي واعمػػػػار افراسػػػػي ، ر اسػػػػ  لجنػػػػ  اعمػػػػار واسػػػػت مار  .58
 . 8599افراسي افميري  الصرة  ، مطب   الرابط  ، بغداد 

 . 8598سن  ل 11________ ، افص ح الزراعي واعمار افرض ، نص اللانوف ربـ  .55
تمػوز الخالػد ، مطب ػ  ال ػاني  81وزارة افبتصاد ، خ ص  بانجػازا  وزارة افبتصػاد منػذ  .51

 ، بغداد ، ف .   .
_________ ، نصوص افتنابيا  التجاري  وافبتصادي  بيف الجميوري  ال رابي  والػدوؿ  .51

 . 8595افخرى ، الجزم افوؿ ، مطب   ال اني ، بغداد 
،  8591 – 8590ب ػػػض المؤاػػرا  ةػػػي افبتصػػاد ال رابػػػي لمسػػػنوا      وزارة التخطػػيط ، .59

 بغداد ، ف .   .
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 8595_________ ، التخطيط ةػي ال ػراؽ ، مديريػ  المكننػ  وال  بػا  ال امػ  ، ديمػوؿ  .59
. 

،  8579 – 8590_________ ، تطػػػػور المؤسسػػػػا  الت ميميػػػػ  ةػػػػي ال ػػػػراؽ لمنتػػػػرة مػػػػف  .57
 . 8577وافجتماعي  ، بغداد  الجزم ال اني ، الدا رة التربوي 

، اعػػػداد  8591 – 8597_________، تطػػػور المسػػػتوى الصػػػحي ةػػػي ال ػػػراؽ مػػػف عػػػاـ  .51
 دا رة افحصام افجتماعي ، بغداد ، ف .   .

، دا رة افحصام  8591 – 8595_________ ، تلرير الدخؿ اللومي ةي ال راؽ لمنترة  .55
 . 8591المركزي  ، بغداد 

 . 8598عف اركا  الننط ال امم  ةي ال راؽ لسن  _________ ، تلرير  .10
_________ ، الجيػػػاز المركػػػزي ل حصػػػام ، دا ػػػرة افحصػػػام الصػػػناعي ، تلريػػػر عػػػف  .18

 . 8591، بغداد  8591اركا  الننط افجنبي  ال امم  ةي ال راؽ لسن  
 – 8591_________ ، دا ػػػػػػرة افحصػػػػػػام المركزيػػػػػػ  ، افحصػػػػػػاما  ال لاةيػػػػػػ  ل عػػػػػػواـ  .15

8591 . 
_________ ، دا ػػػػرة افحصػػػػام المركزيػػػػ  ، نتػػػػا   افحصػػػػام الزراعػػػػي والحيػػػػواني ةػػػػي  .11

 . 8595 – 8591ال راؽ لسن  
_________ ، كتػػػػػا  الجيػػػػػ  السػػػػػنوي ل حصػػػػػاما  ال امػػػػػ  ةػػػػػي الجميوريػػػػػ  ال رابيػػػػػ   .11

 ، بغداد ، ف .   . 8597 – 8597لمسنوا  
  افبتصػػادي  لمسػػنوا  الخمػػس _________ ، المػػذكرة التنسػػيري  ، افطػػار ال ػػاـ لمخطػػ .19

8599 – 8595 . 
 . 8595و8598و8590_________ ، نارة وزارة التخطيط ل عواـ  .19
 . 8597 – 8591وزارة التخطيط ووزارة افبتصاد ، نتا   افحصام الصناعي لمسنوا   .17
 . 8595مجموع  اللوانيف وافنظم  الرسمي  لسن   .11
آيػػػار  51التربيػػ  ، محسػػر افجتمػػػاع افوؿ لممجمػػس افعمػػى لمتخطػػػيط التربػػوي ةػػي وزارة  .15

 . 8591، بغداد  8591
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وزارة الخارجي  ، الدا رة الحلوبي  ، مجموع  الم اىدا  وافتنابيا    الم لػودة بػيف ال ػراؽ  .10
 . 8591والدوؿ افجنبي  ، الجزم الخامس ، مطب   الحكوم  ، بغداد 

_ ، ناػرة ال ػػراؽ الحػدي  ، سػػنارة الجميوريػ  ال رابيػػ  ، الربػاط دا ػػرة الممحػػؽ ________ .18
 . 8598ال لاةي ، لسن  

 – 8591وزارة الزراعػػػ  ، التلريػػػر السػػػنوي عػػػف اعمػػػاؿ المصػػػرؼ الزراعػػػي لمسػػػن  الماليػػػ   .15
 ، بغداد . 8591اذار  81، المنتيي  ةي  8591

 افص ح الزراعي.________، تلرير عف مرحم  افستي م ةي بانوف  .11
 . 8595حزيراف  81________ ، نارة مديري  الت اوف الزراعي ال ام  الصادرة ةي  .11
 . 8595وزارة الم ارؼ ،  ورتنا ةي الت ميـ ، مديري  افحصام التربوي  ،      بغداد  .19
،  8598نيسػػاف  80وزارة الػػننط ، بيػػاف عػػف مناوسػػا  الػػننط صػػدر عػػف وزارة الػػننط ةػػي  .19

 . 8598بغداد 
عػػػػػػف نتيجػػػػػػ   8598تاػػػػػػريف افوؿ  87________ ، بيػػػػػػاف وزارة الػػػػػػننط الصػػػػػػادر ةػػػػػػي  .17

المناوسا  مع اركا  الننط ال امم  ةي ال راؽ ، والنص الكامػؿ لمحسػر 
 . 8598افجتماعا  مع الاركا  ،       بغداد 

________ ، الت ميـ افجػرام افك ػر  وريػ  ودصػال  ةػي تحريػر ال ػروا  الننطيػ  وتحليػؽ  .11
 ىداؼ الا و  ومصالحيا اللومي  ف بغداد ، ف .   .د

________، اػػػرك  الػػػننط ال رابيػػػ  ، الػػػننط ةػػػي ال ػػػراؽ مػػػف افمتيػػػازا  الػػػى افسػػػت مار  .15
 . 8571، مكت  افع ـ ، بغداد  8575 – 8585الوطني المباار 

 لارك  الننط الوطني  ، 8571________ ، ارك  الننط الوطني  ، افست راض السنوي  .90
 . 8571بغداد 

_______ ، ننط ال راؽ   حلا ؽ واسوام عمى بسػيتي تننيػؽ الريػع وم ػدف  افنتػاج ا  .98
 . 8570، بغداد 

_______ ، الننط والتنمي  وال  ب  افبتصادي  الدولي  ، مكتػ  افعػ ـ والناػر ، بغػداد  .95
8571 . 
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 -الكتب الاربية والمترجمة :-ب

 

  ، الجػػزم ال ػػاني ، المكتبػػ   مشةةكلات الشةةر  الاوسةةط ن الةةوطن الاربةةا  ابػػراىيـ عمػػواف ،
 ال صري  ، بيرو  ، ف .   .

  ،  مطب ػػػ   الاقطةةةاع يةةةا الاةةةرا  بةةةين نةةةوري السةةةايد وخبةةةرا  الاةةةالم الحةةةرابػػػراىيـ كبػػػ ،
 . 8597الم ارؼ ، بغداد 

  ، _______  دار ال ػورة ا  تمةوز ن ديةاع ابةراىيم كبةة امةام محكمةة 81ىذا ىو طري ،
 . 8595الطمي   ، بيرو  ، تاريف ال اني 

  ،  8579، مطب   ال اني ، بغداد  دراسات يا جغرايية الارا  الصناعيةاحمد حبي . 
  ، تطةةور القطةةاع الاةةام يةةا الاةةرا  مةةع اشةةارة خاصةةة لمقطةةاع الاةةام يةةا تلػػي عبػػد سػػالـ

، مطب ػػػػػػػػ  الجام ػػػػػػػػ   8511 - 8591التجةةةةةةةةارة الخارجيةةةةةةةةة والداخميةةةةةةةةة 
 . 8577ي  ، بغداد المستنصر 

  ، ترجمػ  د . محمػد سػمماف حسػف  سياسة الاعمار الاقتصادية يا الاةرا توماس بالوؾ ،
 . 8591، بغداد 

  ، 8591التطةةورات والاتجاىةةات السياسةةية الداخميةةة يةةا الاةةرا  ج نػػر عبػػاس حميػػدي – 
 . 8510، بغداد  8591

  ، _______  نجػػػػؼ افاػػػػرؼ ، ، ال 8591 – 8518التطةةةةورات السياسةةةةية يةةةةا الاةةةةرا
8579 . 

  8599ج ؿ يحيى ، التخمؼ وافاتراكي  ةي ال الـ ال ربي ، دار الم ارؼ ، مصر . 
  ، افىميػػ  لمناػػر   8511 – 8538تةةاريا البتةةرول يةةا الشةةر  الاوسةةط نجػػواد ال طػػار ،

 . 8577والتوزيع ، بيرو  
  ، الاػػػربي  ، ، المكتبػػػ عبةةةد الكةةةريم قاسةةةم ن البدايةةةة والسةةةقوط  جمػػػاؿ مصػػػطنى مػػػرداف  

 . 8550بغداد 
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  ، مطب ػػ  اسػػ د ،  حقيقةةة الاوضةةاع الماليةةة والنقديةةة يةةا الاةةرا جميػػؿ ىااػػـ الكػػاظمي ،
 . 8597بغداد 

  ، تقيةةةيم النمةةةو الاقتصةةةادي يةةةا د . جػػػواد ىااػػػـ ، د . حسػػػيف عمػػػر و د .عمػػػي المنػػػوةي
، الجزم ال اني ، تطور اللطاعػا  السػم ي  ، بغػداد  8513 – 8593الارا  
8570 . 

  _________  قطةةةاع التجةةةارة الخارجيةةةة ن لمحةةةات يةةةا تطةةةور الاقتصةةةاد الاراقةةةا ،  ،
 . 8571المؤسس  ال ربي  لمدراسا  والنار ، بيرو  

  دار ، النظام القانونا لممؤسسات الاامة والتةمميم يةا القةانون الاراقةا حامد مصطنى ،
 . 8599الجميوري  لمنار ، بغداد 

  ، 8571، دار ال ورة ، بغداد  النفط الاربا وازمة الطاقة يا الاالمحربي محمد . 
  ، ،  مطب ػػػ  الجام ػػػ  ، بغػػػداد الاقطةةةاع وقةةةانون الاصةةةلاح الزراعةةةا د . حسػػػف الخطيػػػ

8595 . 
  8591، مطب   افرااد ، بغداد  ، التاميم الاالا يا الارا حسف الدجيمي . 
  ، 8591اع  ، بيرو  ، دار منيمن  لمطب الارا  الجديدحسيف جميؿ . 
  ،  طب ػػػ   انيػػػ  ،   دار النيسػػػ  ال ربيػػػ  ا ،  اقتصةةةاديات البتةةةرولد . حسػػػيف عبػػػد ا ،

 . 8575اللاىرة 
  ، 8591، دار النكر الجديد ، بيرو   8591ثورة الارا  حسيف مروة . 
  ، 8571، بيرو   8591 – 8513موجز تاريا الارا  الحديث حميـ دحمد. 
  ، الكتػػػا  ال الػػػ  ،  الاةةةرا  ن الشةةةيوعيون والباثيةةةون والضةةةباط الاحةةةرار  حنػػػا بطػػػاطو ،

 . 8555ترجم  عنيؼ الرزاز ، بيرو  
  ، _______ الارا  ن الطبقات الاجتماعية والحركات الثورية مةن الايةد الاثمةانا حتةى

 8550، الكتا  افوؿ ، ترجمػ  عنيػؼ الػرزاز ، بيػرو   قيام الجميورية  
. 

 8515، بغداد  8519 – 8591تاريا الطبقة الااممة يا الارا  وي ، خالد محسف الرا . 
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  ، مناػورا  دار  تموز وحقيقة الشيوعيين يةا الاةرا  81ثورة خمدوف ساطع الحصري ،
 . 8591الطمي   ، بيرو  طب    اني  

  ، _________  الجػػػزم ال ػػػاني ، دار الطمي ػػػػ   8518 – 8511مةةةذكراتا يةةةا الاةةةةرا ،
 . 8591، بيرو   لمطباع  والنار

  ، تمػوز ، الجػزم الخػامس ،  81، موسػوع  سةقوط عبةد الكةريم قاسةم خميؿ ابراىيـ حسيف
 . 8519بغداد 

  ، ___________  تمػػوز ،  81، موسػػوع   المغةةز المحيةةر عبةةد الكةةريم قاسةةم ن صةةاود
 . 8550الجزم السابع دار الحري  لمطباع  ، بغداد 

 دار تةةاريا احكةةام الاراضةةا يةةا الاةةرا  زري ، خميػػؿ ابػػراىيـ الخالػػد و ميػػدي محمػػد اف ،
 . 8510الحري  لمطباع  ، بغداد 

  ،  8599، بيرو   الارا  أمسو وغدهخميؿ كن . 
  ،  محاسػرة نتائج تطبي  القرارات الاشتراكية يا السنة   الاولةى د . خير الديف حسي ،

ةػػي  بمناسػػب  توزيػػع افربػػاح عمػػى ال ػػامميف 8599تمػػوز  89دلليػػ  ةػػي يػػوـ 
 . 8599المؤسس  ، مطب   دار الجميوري  ، بغداد 

  ، طب ػػ   ال ػػ  ،  اقتصةةاديات الاةةالم الاربةةا مةةن الخمةةيج إلةةى المحةةيطد . رااػػد البػػراوي ،
 . 8571اللاىرة 

  تمػػوز ، وزارة الصػػناع  ، بغػػداد  87رؤوؼ النمػػوجي ، الصػػناع  ةػػي ال ػػراؽ ةػػي ظػػؿ  ػػورة
8591 . 

  ،  8518الجةةيش الاراقةةا ودوره السياسةةا مةةن تمسةةيس رجػػام حسػػيف حسػػني الخطػػا – 
 . 8575، بغداد  8518

  ، 8550، الجػػزم افوؿ  مةةن تةةاريا الحركةةة الثوريةةة المااصةةرة يةةا الاةةرا سػ اد خيػػري – 
 . 8571، بغداد  8591

  ، 8571، بيرو   نحو إصلاح زراعا اشتراكاس دوف حمادي . 
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  ، واقع الامل يا مجال محو الامية يا الجميوريةة الاراقيةة س يد حميد س يد واخػروف ،
 . 8577بغداد 

  ،  8590، بغداد  الانما  الصناعا وقواعده يا الارا س يد عبود السامرا ي . 
  ،_____________ مطب   اللسام ، النجػؼ  التطور الاقتصادي الحديث يا الارا ،

8577 . 
  ، _____________مطب ػػ   الاقتصةةادية يةةا الاةةرا  دراسةةة يةةا تطةةوير المصةةادر ،

 . 8591الم ارؼ ، بغداد 
  ، _____________ 8598، مطب   افسواؽ التجاري  ، بغداد  سبل تصنيع الارا . 
  ،_____________ 8595، مطب   افزىر ، بغداد  سياسة التصنيع يا الارا . 
  ، سػواؽ التجاريػ  ، بغػداد ، مطب ػ  اف الارا  والمنطقةة الاسةترلينيةس يد عبود السػامرا ي

8595 . 
  ، 8591راسةةمالية الدولةةة والتطةةور الاقتصةةادي يةةا الجميوريةةة الاراقيةةة ناػػاخبازياف – 

 ، ترجم  يوسؼ سمماف ، بغداد ،         ف .  .  8591
  ،  ترجمػ  محمػد عمػي  اقتصةاديات بتةرول الشةر  الاوسةطاارؿ عيسوي و محمد بجانػ ،

راج ، مراج   صاح  ذى  ، مؤسسػ  سػجؿ زيد و ابراىيـ الاي  و احمد ة
 . 8599ال ر  

  ، 8575، مطب   التسامف ، بغداد  الثورة والنفطااكر حسف . 
  ، 8591 – 8519التجارة الخارجية والتنمية الاقتصادية يةا الاةرا  ااكر موسى عيسى 

 . 8571، مطب   الزىرام ، بغداد 
  ، 8591طب   الم ارؼ ، بغداد ، م اقتصاد الامل الزراعاد. صادؽ ميدي الس يد . 
  ، يا الاةرا  ن نيايةة عبةد الكةريم قاسةم    8591شباط  1ثورة صالع حسيف الجبػوري ،

 . 8550دار الحري  لمطباع  ، بغداد 
  ، مطب ػػ  النجػػوـ ،  التطةةور الصةةناعا يةةا الاةةرا  ن القطةةاع الخةةاص  د. صػػباح الػػدرة ،

 . 8591بغداد 
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   ، 8511، بغداد  يا الارا  8591تموز  81اسرار ثورة صبحي عبد الحميد . 
  ، 8571، دار الطمي ػ  ، بيػرو   نحو تخطيط الاقتصةاد الاراقةاد. صبري زاير الس دي 

. 
  ،  8578، بغداد  تموز والضباط الاحرار 81قصة ثورة صبيع عمي سال. 
  ، مطب ػ  دار  مقدمة يا الاصةلاح ونظةام الاراضةا يةا الاةرا د. ص ح الديف الناىي ،

 . 8599الم رة  ، بغداد 
  ، 8571، مطب   افدارة المحمي  ، بغداد  اقتصاد النفط الاراقاد. طارؽ اكر محمود . 
  ، الجػػػػزم افوؿ ، دار الطمي ػػػػ  ، بيػػػػرو   8591-8533اورا  ايةةةةاما طالػػػػ  ماػػػػتاؽ ،

8591 . 
  ، 8591مناػر ، بغػداد ، دار افىػالي ل واقع الممكية الزراعية يا الاةرا طم   الايباني 

. 
  ، 1 – 8591تمةةوز  81الحةةزب الةةوطنا الةةديمقراطا يةةا الاةةرا  ن د.عػػادؿ تلػػي البمػػداوي 

، مراج ػػ  وااػػراؼ د. كمػاؿ مظيػػر احمػد ، مطب ػػ  المينػػام    8591شةباط 
 . 5000، بغداد 

  ، 8571، كراس ةي المس ل  الزراعي  ، بغداد  القطاع الزراعاعامر الخاالي . 
  مطب ػػػ  ال ػػػاني ، بغػػػداد  الثةةةورة الاراقيةةةة والحكةةةم الجميةةةورييوسػػػؼ ال ػػػاني ، عػػػاكؼ ،

8591 . 
  ، طب ػ   انيػ  ، بغػداد    8591-8519تاريا حزب الاسةتقلال ن د. عبد افمير ال كػاـ ،

8519 . 
  ، اقتصاديات الارض والاصلاح الزراعةا يةا النظريةة والتطبية د . عبد الخالؽ عبدي  ،

 . 8577ي ، بغداد مطب   سمماف افعظم
  ،  بغػػداد الاصةةلاح الزراعةةا يةةا الاةةرا  والتنميةةة الاقتصةةادية عبػػد الحسػػيف وادي ال طيػػ ،

8599 . 
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  ، م يػد الدراسػا  ال ربيػ  ال اليػ   محاضرات يا اقتصاديات الارا عبد الرحمف الجميمي ،
 . 8599، جام   الدوؿ ال ربي  ، اللاىرة 

  ،  8599 – 8513ور تجةارة الاةرا  الخارجيةة  محاضةرات يةا تطةعبد الرحمف الحبيػ  ،
جام   الدوؿ ال ربيػ  ، م يػد البحػو  والدراسػا  ال ربيػ  ، مطب ػ  النيسػ  

 .8597الجديدة ،          اللاىرة 
  ، التاسػع ، الطب ػ  السػاب    –، الجػزم السػابع  تاريا الوزارات الاراقيةعبد الرزاؽ الحسػني

 . 8511، بغداد 
  قصةةة الارض والفةةلاح والاصةةلاح الزراعةةا يةةا الةةوطن   الاربةةا لػػي ، عبػػد الػػرزاؽ الي ،

 . 8597دار الكااؼ لمنار ، بيرو  
  ،____________ دار الكاػػاؼ لمناػػػر ، طب ػػػ   ال ػػػ  ،  نظةةةرات يةةةا اصةةةلاح الريةةة ،

 . 8591بيرو  
  ، ____________ الجػػػػزم افوؿ وال ػػػػاني ، مطب ػػػػ  النجػػػػاح ، بغػػػػداد  ماجةةةةم الاةةةةرا ،

8591 . 
 8595، مطب   انيؽ ،   بغداد  الاصلاح الزراعا والسياساالرزاؽ الظاىر ،  عبد . 
  ، 8598، بغداد  دراسات يا الاصلاح الزراعاد . عبد الصاح  ال مواف. 
  ، الجػػزم ال ػػاني ، مخطػػوط  تةةاريا الحركةةة الديمقراطيةةة يةةا الاةةرا عبػػد الغنػػي المػػ ح ،

 تح  الطبع .
  ، 8591، مطب   المتنبي ، بغداد قطاع من مآسا الاعبد الكريـ عمواف . 
  ، 8571، بيرو   يا الارا  8591تموز  81ثورة عبد الكريـ ةرحاف . 
  خطػػا  عبػػد الكػػريـ باسػػـ دللػػاه ةػػي المػػؤتمر الصػػحني  ، اىةةدا  الثةةورةعبػػد الكػػريـ باسػػـ ،

، سمسػػػم  ال لاةػػػ   8595كػػػانوف افوؿ  5المن لػػػد ةػػػي مستاػػػنى السػػػ ـ يػػػوـ 
 . 8595الا بي  ، بغداد 

  ، المكتبػ  ال صػري  ، بيػرو  ، ف .  حول قضية النفط يا الاةرا عبد المطيؼ الاػواؼ ،
.   
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  ، ____________  دار  عبد الكريم قاسم وعراقيون آخرون ن ذكريات وانطباعةات ،
 . 5001الوراؽ لمنار ، بيرو  

  ، مةا باةد الحةرب سياسة التجارة الخارجية يا الارا  يا يترة عبد الوىا  حمدي النجار
 . 8591، مطب   افزىر ، بغداد الاالمية الثانية 

  ، 8591تقيةةيم نتةةائج تةةمميم الصةةناعة التحويميةةة يةةا الاةةرا  عبػػد الوىػػا  حميػػد راػػيد – 
 . 8579، مطب   ال ربي ، النجؼ  8511

  ، السياسةةةة الزراعيةةةة ن اقتصةةةاديات الاصةةةلاح الزراعةةةا   عبػػػد الوىػػػا  مطػػػر الػػػداىري ،
 . 8579ني  ، مطب   ال اني ، بغداد الطب   ال ا

  ، 8571، دماؽ  الامتيازات والتشرياات النفطية يا البلاد الاربيةعرةاف سموـ . 
  ، المؤسسػػ  ال امػػ  لمدراسػػا   الاصةةلاح الزراعةةا والمسةةملة الفلاحيةةةعزيػػز السػػيد جاسػػـ ،

 والنار ، بيرو  ، ف .   .
  ،  والميام التاريخية الممقاة عمةى عاتقيةا يةا الظةر  جبية الاتحاد الوطنا عزيز الاػي

 ، بغداد ، ف .   .  الراىن
  ، دار الاػػػؤوف ال لاةيػػػ  ، بغػػػداد  شةةةباط ن الصةةةراعات والتحةةةولات   1ثةةةورة عمػػػي خيػػػوف ،

8550 . 
  ، 8591، بغداد  8591 – 8519تاريا الحزب الوطنا الديمقراطا د . ةاسؿ حسيف . 
  ، _______مناػػورا  مكتبػػ  آةػػاؽ عربيػػ  ، بغػػداد  ا يةةا الاةةرا سةةقوط النظةةام الممكةة ،

8519 . 
  ، 8513 – 8593التنمية الاقتصادية والتخطيط يا الاةرا        ةاسؿ عباس ميدي  ،

 . 8577دار الطمي   ، بيرو  
  ترجمػ  د . صػمي     بطػرس ، مطب ػ   السو  الاربيةة المشةتركةمصػري ،  –النريد ج ،

 . 8579اللاىرة ، اللاىرة 
 دار المتنبػي  دراسات يةا التنميةة الاقتصةادية وتكةوين راس المةال ح ياسر ال نسي ، ة ،

 . 8591، بغداد 
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  ، الجزم افوؿ ، و ا ؽ عامػ  ،  وثائ  امتيازات النفط يا الارا د . باسـ احمد ال باس ،
 . 8575بغداد 

  ، ترجمػػ  د . عبػػاس الصػػراؼ ، مطب ػػ  ال ػػاني ،  نظريةةة التةةمميمبسػػطنطيف كػػاتزاروؼ ،
 . 8575بغداد 

  ، ترجمػػ  خيػػري حمػػاد ، المكتػػ  ال ػػالمي لمتػػ ليؼ والترجمػػ  ،  ثةةورة الاةةرا كاراكتػػاكوس ،
 بيرو  ، ف .   .

  ،  بػػػدـ لػػػو زكػػػي خيػػػري ، بيػػػرو   دراسةةةات يةةةا التخطةةةيط الاقتصةةةاديد . كػػػاظـ حبيػػػ ،
8571 . 

  ، بيػرو  لجادرجا وتةاريا الحةزب الةوطنا الةديمقراطا مذكرات كامل اكامؿ الجػادرجي ،
8570 . 

  ، 8591، بغداد  القوانين الخاصة بالنفطكامؿ السامرا ي . 
  ، 8570، جام   البصرة  القطاع الزراعا يا الارا كماؿ محمد س يد الخياط . 
  ، 8579، بغداد  يا الارا  8591تموز  81ثورة لي  الزبيدي . 
  ، 8599 – 8511را  يا التقارير السنوية لمسفارة البريطانية       الامؤيد الونػداوي ، 

 . 8555بغداد 
  ،  دار افنػػدلس ، بغػػداد  تمةةوز يةةا الاةةرا  81حقةةائ  عةةن ثةةورة محسػػف حسػػيف الحبيػػ ،

8518 . 
  ، 8595، بيرو   عندما يثور الارا محمد توةيؽ حسيف . 
  ، ___________ 8591لمم ييف ، بيرو   ، دار ال مـ نياية الاقطاع يا الارا . 
  ، 8511، بغداد  تموز يا الارا  81ثورة د . محمد حسيف الزبيدي . 
  ،  8593تطةةور التامةةيم الاةةالا لمفتةةاة الاراقيةةة خةةلال الفتةةرة د . محمػػد خمينػػ  بركػػا – 

 . 8579، جام   بغداد ، مركز البحو  التربوي  والننسي  ، بغداد  8513
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  ، الجػػزم  محاضةةرات يةةا مشةةكلات التقةةدم الاقتصةةادي يةةا الاةةرا محمػػد جػػواد ال بوسػػي ،
افوؿ   اللطػػػػػاع الزراعػػػػػي ا ، م يػػػػػد الدراسػػػػػا  ال ربيػػػػػ  ال اليػػػػػ  ، اللػػػػػاىرة 

8591 . 
  ، 8597، بيرو   نحو تمميم النفط الاراقاد. محمد سمماف حسف . 
  ، ____________8591، بغداد  طلائع الثورة الاراقية . 
  الجزم افوؿ   التجػارة الخارجيػ   التطور الاقتصادي يا الارا ، د. محمد سمماف حسف ،

 . 8599ا ، بيرو   8591 – 8181والتطور افبتصادي 
  ، 8591 – 8151كامةةل الجةةادرجا ودوره يةةا السياسةةة الاراقيةةة محمػػد عويػػد الػػدليمي  ،

 . 8557بغداد 
  ،  8511بغداد ،  8591 – 8593قضايا ممتيبة يا السياسة الاراقية محمود ابي . 
  ،  دار الطباع  الحدي ػ   اقتصاديات الارا  ن دراسة تحميمية  د . محمود محمد الحبي ،

 . 8595عاار  –، بصرة 
  ،  8599، بغداد  صناعة النفط يا الارا ما ؿ حمودا . 
  ،  8579، بغداد  قضايا التنمية والتقدم يا الارا مصطنى طيب . 
  ، اػػرك  الطبػػع والناػػر  زراعةةا جةةذري يةةا الاةةرا  يةةا سةةبيل اصةةلاحمكػػرـ الطالبػػاني ،

 .  8595افىمي  ، بغداد 
 مناورا  النرع ال لاةي ال سكري ، مطب   الحكوم   بدماؽ ، ف .   . الارا  الثائر ، 
 ، م يػػػػد البحػػػػو   الصةةةةناعة ومشةةةةاريع التصةةةةنيع يةةةةا الاةةةةرا د . نػػػوري خميػػػػؿ البػػػػرازي ،

 ف .   .      ، بغداد ، 8597 – 8599والدراسا  ال ربي  
  ، 8595، اللػاىرة  تيارات سياسية يةا الحركةة الوطنيةة الاراقيةةنوري عبد الرزاؽ حسػيف 

. 
  ، 8519، بغداد  مقدمة يا كيان الارا  الاجتماعاد . ىااـ جواد . 
  ، 8591، دماؽ  اقتصاديات القطر الاراقاد . ىااـ متولي . 
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  ، والاسةةةتقلال ن دراسةةةة يةةةا الالاقةةةات  الاقتصةةةاد الاراقةةةا بةةةين التبايةةةةىواػػيار م ػػػروؼ
 . 8577، بغداد    8511حزيران     8الاقتصادية الدولية لمارا  قبل 

  ،  م يػػػػد البحػػػػو   تخطةةةةيط التجةةةةارة الخارجيةةةةة ن تجةةةةارب عربيةةةةة  د . وديػػػػع اػػػػرايح ،
 .  8579والدراسا  ال ربي  ، دار ناةع لمطباع  ، اللاىرة 

  ، تمةةةوز وعبةةةد الكةةةريم قاسةةةم يةةةا الوثةةةائ   81ثةةةورة د . وليػػػد محمػػػد سػػػ يد افعظمػػػي
 . 8515، مطب   الدار ال ربي  ، بغداد  البريطانية

  ، يحيػػػى عردوكػػػي ، السػػػوؽ ال ربيػػػ  الماػػػترك  ، مناػػػورا  وزارة ال لاةػػػ  وافراػػػاد اللػػػومي
 . 8570دماؽ 

  ، دراسة يا التخطيط الاقتصادي مع إشارة خاصة لتجربة الاةرا د . يحيى سني النجػار 
 . 8571اورا  وزارة ال لاة  ، بغداد ، من

  ، 8519اقتصةةاديات الاةةالم الاربةةا ن التنميةةة منةةذ عةةام د . يوسػػؼ عبػػد ا  الصػػا لأ    ،
البمػػػػداف افسػػػػيوي  ، الجػػػػزم افوؿ ، المؤسسػػػػ  ال ربيػػػػ  لمدراسػػػػا  والناػػػػر ، 

 . 8515مصر 
  ، دار ال مػػػـ لمم يػػػيف ، بيػػػرو   اساسةةةيات التنميةةةة الاقتصةةةاديةيػػػونس صػػػالع الحػػػدي ي ،

8599 . 
 

  -ج . الدوريا  : 
 

د . دوتػػػػػو اػػػػػمر ، الت اونيػػػػػا  والتلػػػػػدـ الزراعػػػػػي ، ترجمػػػػػ  عبػػػػػد النبػػػػػي باسػػػػػـ رسػػػػػا ، مجمػػػػػ  
 ، بغداد . 8591افبتصادي ال دد ال اني ، السن  الراب   ، كانوف افوؿ 

  ال ػراؽ وا ػره عمػػى التنميػ  افبتصػادي  ، مجمػػ  بػدر سػي ف ، تخطػػيط التجػارة الخارجيػ  ةػػي
 . 8571، مطب   الم ارؼ ، بغداد  11التجارة ، الجزم ال اني ، السن  

   د . جاف درنس  حكيـ ، التخطيط افبتصادي ، مجم  افبتصػادي ، ال ػدد ال ػاني ، السػن
 . 8599السادس  ، آ  
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 فصػػ ح الزراعػػي ، مجمػػػ  د . حسػػيف  ػػامر ، ماػػكم  الت ػػػويض عػػف افرض ةػػي بػػػانوف ا
 . 8598فبتصادي ، السن  ال اني  ، ال دد افوؿ ، تموز 

  ،  حسػػػيف جميػػػؿ ، جبيػػػ  افتحػػػاد الػػػوطني وتنظػػػيـ السػػػباط افحػػػرار ، مجمػػػ  آةػػػاؽ عربيػػػ
 . 8519ال دد ال امف ، السن  الحادي  عار ، آ  

  وزارة التربيػ  ، الجػزم حكم  البزاز ، السياس  التربوي  ةػي ال ػراؽ ، مجمػ  الم مػـ الجديػد ،
 . 8571، لسن   10افوؿ ، مجمد 

  ، د . طاىر كن ػاف ، ب ػض مسػا ؿ التخطػيط افبتصػادي ةػي ال ػراؽ ، مجمػ  افبتصػادي
 . 8591ال دد الرابع ، السن  الخامس  ، كانوف افوؿ 

 انوف د . عبد افمير ال بود ، حوؿ افحتكار الحكومي لتجػارة ال ػراؽ الخارجيػ  ، مجمػ  اللػ
 . 8570، جام   البصرة  1 – 1وافبتصاد ، ال دد 

   عبد الحسف محمد جواد ، تلييـ التبادؿ التجاري بيف دوؿ السوؽ ال ربيػ  الماػترك  ، مجمػ
 . 8579، مطب   الم ارؼ  11، السن   1 – 1التجارة ، ج 

 وؿ ، السػن  عبد الرزاؽ الربي ػي ، رؤوس افمػواؿ افجنبيػ  ، مجمػ  افبتصػادي ، ال ػدد اف
 . 8591ديموؿ  –الراب   ، آ  

  ، د . عبد الصاح  عمواف ، التلدـ النني والتكنيكي ةي زراع  ال راؽ ، مجمػ  افبتصػادي
 . 8598ديموؿ  –السن  ال اني  ، ال دد افوؿ ، تموز 

     التجػػػارة ، ال ػػػدد عمػػػي البيرمػػػاني ، التلسػػػيـ المػػػالي فمتيػػػازا  الػػػننط ةػػػي ال ػػػراؽ ، مجمػػػ
 . 8597الرابع ، لسن  

  ، د . عمرو محي الديف ، تليػيـ التنميػ  الصػناعي  ةػي ال ػراؽ ، مجمػ  افبتصػادي ال ربػي
 ، دار الحري  ، بغداد . 8577السن  افولى ، ال دد الرابع ، تاريف ال اني 

   جديػػدة ، ، مجمػػ  ال لاةػػ  ال 8597محمػػد حديػػد ، حػػوار حػػوؿ جبيػػ  افتحػػاد الػػوطني لسػػن
 . 8595ال دد الرابع ، تموز 

  د . محمػػد سػػػمماف حسػػػف ، خصػػا ص افبتصػػػاد ال رابػػػي ، مجمػػ  دراسػػػا  عربيػػػ  ، ال ػػػدد
 . 8578السابع ، آيار 
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  حجميػػػا واتجاىاتيػػػا ،  8510 – 8570د . محمػػػود المرسػػػومي ، التجػػػارة الخارجيػػػ  لم ػػػراؽ
 . 8515، تموز  51، السن   5 – 8مجم  افبتصادي ، ال دد 

   د . منصػػػػػور الػػػػػراوي ، ب ػػػػػض الم مػػػػػع افساسػػػػػي  لسياسػػػػػ  افصػػػػػ ح الزراعػػػػػي ، مجمػػػػػ
 . 8575، تاريف ال اني  1افبتصادي ال ربي ، السن  ال ال   ، ال دد 

  ناظـ الزىاوي ، تطور تجارة ال راؽ الخارجي  ، مجم  التجارة ، عدد خاص بمناسػب  ان لػاد
مػػب د ال ربيػػ  ةػػي دورتػػو الراب ػػ  مػػؤتمر سػػرؼ التجػػارة والصػػناع  والزراعػػ  ل

 . 8591لسن  
  د . نجي  نجـ الديف ، مساىم  الننط ةي افبتصاد ال رابي ، مجم  الػننط وال ػالـ ، اعػداد

 . 8571تاريف ال اني و كانوف افوؿ 
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 : د. الرسائل الجاماية-   
 8591 – 8591، تطةور سياسةة الاةرا  النفطيةة              اسام  عبػد الػرحمف ن مػاف 

 . 8511رسال  ماجستير سير مناورة ، جام   بغداد ، ، 
 رسػػػال  ، دور التامةةةيم يةةةا التنميةةةة الاقتصةةةادية لمقطةةةر الاراقةةةا ،  امػػػاؿ محمػػػود افمػػػاـ

 .8510ماجستير سير مناورة ، كمي  افدارة و افبتصاد ، جام   بغداد 
 دبمػوـ صةناعية ، ، دور المصر  الصةناعا الاراقةا يةا التنميةة ال امير يوسؼ داود يس

عػػػػػالي بػػػػػ دارة المصػػػػػارؼ ، كميػػػػػ  افدارة      وافبتصػػػػػاد ، جام ػػػػػ  بغػػػػػداد 
8577 . 

 8515، تطةةور النفقةةات الاامةةة يةةا الاةةرا  خةةلال الفتةةرة  جػػ ؿ عبػػد الػػرزاؽ الميػػدي – 
رسػػػػال  ماجسػػػػتير سيػػػػر مناػػػػػورة ، جام ػػػػ  اللػػػػاىرة ، كميػػػػػ  افدارة ،  8591

 . 8571وال موـ السياسي  ، 
 رسػػال  ماجسػػتير سيػػر ، تقةةويم التامةةيم الالزامةةا يةةا الاةةرا  ،  ماف احمػػد ال بيػػديخالػػد سػػم

 .8515مناورة ، كمي  التربي  ، جام   بغداد ، 
  رسػػال  ، ماةةدلات النمةةو الاجماليةةة والقطاعيةةة يةةا التخطةةيط  الاراقةةا ، راويػػ  عبػػد الػػرحيـ

 . 8510ماجستير سير مناورة ، كمي  افدارة وافبتصاد ، جام   بغداد ، 
 رسػػال  دكتػػوراه ،  8591 – 8511، الحركةةة الوطنيةةة يةةا الاةةرا  ،  ريػػاض راػػيد الحيػػدري

 . 8577سير مناورة ، كمي  افدا  ، جام   عيف امس ، اللاىرة 
  رسػال  ماجسػتير سيػر يةا الاةرا  ،  8591، أنتخابةات حزيةران عةام رياض عبػود رزوبػي

 . 8519مناورة ، بغداد 
  دبمػػوـ عػػالي ةػػي ، تطةةور الانفةةا  الصةةحا يةةا الاةةرا  ،  سػػمير محمػػد حسػػيف ال بػػد ا

 . 8571ال موـ المالي  ، كمي  افدارة و افبتصاد ، جام   بغداد 
 8591 – 8519، التطورات الاقتصادية والاجتماعية يةا الاةرا   سييؿ صبحي سمماف  ،

بغػداد ، كػانوف ال ػػاني  رسػال  دكتػوراه سيػر مناػورة ، كميػػ   افدا  ، جام ػ 
8551 . 
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 8593، تطةةةور الوظيفةةةة السةةةكنية لمدينةةةة بغةةةداد الكبةةةر  ن صػػػالع ةمػػػيع حسػػػف الييتػػػي – 
رسػػػػػال  ماجسػػػػػتير سيػػػػػر مناػػػػػورة ، كميػػػػػ  الآدا    جغراةيػػػػػ  ا ،   ، 8513

 . 8571جام   بغداد 
  ا  ، دور قطاع التشييد والبنا  يا عممية التنميةة الاقتصةادية يةا الاةر طال  حسف نجـ

رسػػال  ماجسػػتير سيػػر مناػػورة ، كميػػ  افدارة و ،  8515 – 8591، لمفتةةرة 
 . 8577افبتصاد ، جام   بغداد 

  دراسةةة مقارنةةة لمتةةممين الصةةحا والانظمةةة الصةةحية يةةا الاةةرا  عبػػاس دمػػيف الجػػادرجي ،
رسػػال  ماجسػػتير سيػػر مناػػورة ، كميػػ  الطػػ    مةةع مختمةة  اقطةةار الاةةالم ، 

 . 8510ط  المجتمع ا ، بغداد 
  دراسةةة لةةدور القطةةاع الاةةام يةةا التنميةةة الصةةناعية مةةع التطبيةة  عبػػاس اػػ باف الزامػػؿ ،

 . 8575رسال  ماجستير سير مناورة ، جام   اللاىرة عمى الارا  ، 
 رسػػال  ماجسػػتير سيػػر مناػػورة ، ، تجربةةة التخطةةيط يةةا الاةةرا  ،  عبػػد الكػػريـ حمػػد بسػػاـ

 . 8577جام   اللاىرة 
 أىميةةة البتةةرول يةةا الاقتصةةاد الاراقةةا يةةا الفتةةرة  حمػػد التكريتػػيعبػػد المجيػػد اػػيا  ا ،

رسال  دكتوراه سير مناورة ، م يد البحػو  و الدراسػا  ،  8511 – 8591
 . 8579ال ربي  ، اللاىرة 

 8591شةةةباط  1 – 8511السةةوييتية  –، الالاقةةةات الاراقيةةة  عبػػد المنػػاؼ اػػكر جاسػػـ  ،
لمدراسػػػػػػا  اللوميػػػػػػ  و  ال ػػػػػػاليرسػػػػػػال  ماجسػػػػػػتير سيػػػػػػر مناػػػػػػورة ، الم يػػػػػػد 

 . 8510افاتراكي  ، الجام   المستنصري   
 8511، تاريا مشكمة الاراضةا و الاصةلاح الزراعيةة يةا الاةرا  ن عماد احمد الجواىري 

رسػػػال  دكتػػػوراه سيػػػر مناػػػورة ، كميػػػ  الآدا  ، جام ػػػ  بغػػػداد ،   ، 8513 –
8515 . 

 رسال  ماجسػتير سيػر ،  8591 – 8511، النظام السياسا يا الارا   سانـ محمد صالع
 . 8578مناورة ، جام   اللاىرة 
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 النمةو الاقتصةادي المتةوازن وخطةط التنميةة الاقتصةادية يةا الاةرا  ،  ةا ز ااكر احمد ،
رسال  ماجستير سير مناورة ، ، جام   بغػداد ، كميػ  الإدارة و افبتصػاد ، 

8571 . 
 شةةباط  1إلةةى  8591تمةةوز  81اقيةةة مةةن ، السياسةةة الخارجيةةة الار  بحطػػاف احمػػد سػػمماف

رسػػال  ماجسػػتير سيػػر مناػػورة ، كميػػ  اللػػانوف والسياسػػ  ، جام ػػ  ،  8591
 . 8571بغداد ، 

 8591، مجمس السيادة و القضايا الوطنية و القومية يا الارا  لممدة  كريـ مراد عػاتي 
رسػػػػػػال  ماجسػػػػػػتير سيػػػػػػر مناػػػػػػورة ، الم يػػػػػػد ال ػػػػػػالي لمدراسػػػػػػا  ،  8591 –

 . 5001  و الدولي  ، الجام   المستنصري  ، السياسي
 التبادل التجاري بين الارا  و الدول الاشتراكية واقاو و أيا  تطةوره  محمد حسف رستـ ،

رسػػال  ماجسػػتير سيػػر مناػػورة ، كميػػ  افدارة و افبتصػػاد ، جام ػػ  بغػػداد ، 
8511 . 

  ز عمةى شةركة نفةط ، الشركات المتاددة الجنسةية مةع التركة محمد صادؽ نيار النصػيرا
رسػال  ماجسػتير سيػر مناػورة ،  8511 – 8598الارا  المحدودة ، لمفتةرة 

 . 8511، كمي  افدارة و افبتصاد ، جام   بغداد 
  دور التربيةةة والتامةةيم يةةا التنميةةة الاقتصةةادية مةةع اشةةارة خاصةةة  مصػػدؽ جميػػؿ حبيػػ ،

صػاد ، جام ػ  رسػال  ماجسػتير سيػر مناػورة ، كميػ  افدارة و افبتلمارا  ، 
 . 8575بغداد 

 رسػػال  ، أثةةر ىجةةرة القةةو  الااممةةة الزراعيةةة عمةةى الانتةةاج  الزراعةةا ،  ممػوؾ حميػػد يحيػى
ماجسػػػػتير سيػػػػر مناػػػػورة ، كميػػػػ  الإدارة     وافبتصػػػػاد ، جام ػػػػ  الموصػػػػؿ 

8511 . 
 دراسةة مشةكمة الاميةة و التخطةيط لمحوىةا باسةتخدام الطةر   نج م عبػد الوىػا  احمػد ،

رسػػػال  ماجسػػػتير سيػػػر مناػػػورة ، كميػػػ  الإدارة و افبتصػػػاد ، ة ، الاحصةةةائي
 . 8577جام   بغداد 
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 باةةض مشةةاكل التخطةةيط عمةةى مسةةتو  الاعةةداد و التنفيةةذ يةةا  نيػػى عبػػد الكػػريـ ةرحػػاف ،
رسػػػال  ماجسػػػتير سيػػػر مناػػػورة ، كميػػػ  افدارة و ،  8519 – 8595الاةةةرا  

 . 8515افبتصاد ، جام   بغداد 
  8511 – 8593، السياسة المالية يا الارا  لمفتةرة             صػكبافىنام عبد ال اؿ 

افدارة و افبتصػػاد ، جام ػػ  بغػػداد  رسػػال  ماجسػػتير سيػػر مناػػورة ، كميػػ ، 
8518 . 

 تطور التجارة الخارجية بين الاةرا  واقطةار السةو  الاربيةة  ىيؿ عجمي جميؿ الجنابي ،
ماجسػػػػػتير سيػػػػػر مناػػػػػورة ،  رسػػػػال ،  8511 – 8593المشةةةةةتركة ، لمفتةةةةةرة 

 . 8518الجام   المستنصري  ، 
 -ىة . الجرائد : 

 

 . اتحاد الا   افىالي ، الب د ، الجماىير ، الجميوري  ، المواطف 
 . مجم  الننط   المتخصص  باؤوف الننط ةي ال الـ تصدر ةي لندف ، نصؼ ايري  ا 
 
 
 

 -و . المقابلات الشخصية : 
 
 افجتماعي  ةػي الػوزارة  م حرك  السباط افحرار و وزير الاؤوفناجي طال  ، احد دعسا

 . 5009آيار  87افولى ، ملابم  بتاري  
   نجيػػػ  محػػػي الػػػديف ، مػػػدير عػػػاـ الت مػػػيـ افبتػػػدا ي ةػػػي عيػػػد عبػػػد الكػػػريـ باسػػػـ و نليػػػ

 . 5001آيار  –الم مميف السابؽ ، ملاب   مت ددة ةي النترة نيساف 
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  الزراعػ  ةػي الحكومػ  الجميوريػ  افولػى واحػد دعسػام الحػز  ىدي  الحاج حمػود ، وزيػر
 . 5009نيساف  9الوطني الديملراطي ، ملابم  ةي             

   يوسؼ الحاج دلياس ، عسػو لجنػ  اعػداد بػانوف افصػ ح الزراعػي واحػد دعسػام الحػز
 . 5001ديموؿ  5الوطني الديملراطي ، ملابم  ةي             

 
 
 
 
 

 
 

 


